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Buenos Aires, Argentina, 15 de noviembre de 2020

A la Sefiora

Kristalina Georgieva

Directora Gerente

Fondo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431
EE.UU.

De nuestra consideracion:

El Poder Ejecutivo de la Republica Argentina, en su carta del 26 de
agosto pasado, ha invitado formalmente al Fondo Monetario Internacional (FMI) a
una mision, para iniciar las consultas y comenzar las conversaciones tendientes a
acordar un nuevo Programa con el organismo que usted dirige.

Ante esa situacién, nos parece necesario repasar la historia de la
relacion entre la Argentina y el FMI, realizar algunas precisiones y formular
algunas propuestas, que le permitan a nuestro pais encarar el sendero del
desarrollo econémico.

1. Las negociaciones que se iniciaran préximamente, seran para superar el
“cancelado y descarrilado acuerdo stand by 2018 (SBA)"'. Resulta obvio
que, si este SBA hubiera resultado exitoso, hoy no estariamos ante
la necesidad de tener que acordar un nuevo Programa.

2. Es entonces necesario entender qué es lo que fall6 al momento de
gestionarse los fondos que tan irresponsablemente ese organismo le
presto a la Argentina; cuales fueron los calculos que hicieron pensar a los
técnicos, funcionarios y directivos del FMI, que nuestro pais podria
obtener excedentes externos suficientes como para afrontar los
vencimientos que se previeron en ese entonces, cuando en realidad
resultaba claro desde el inicio que los mismos serian de pago imposible,
como asi lo manifestaron oportunamente analistas locales e
internacionales?.

! Carta del 26 de Agosto del Gobierno Argentino al FMI. Parrafo segundo.
2 Brooking Institute. Brian Pinto. Ver en:  https//www.brookings.edu/blog/future-

development/2019/09/05/argentina-2019-the-imf-should-avoid-mistakes-repeatedly-made-in-past-bailouts/

Financial Times. Benjamin Gedan. Ver, hitps://www.ft.com/content/5cfe7c34-ca48-11e9-a1f4-
3669401ba76f

Kenneth Rogoff. Ver: https:/en.mercopress.com/2019/10/03/the-imf-after-argentina

Martin Alfie. Radar. Andrés Asiain, CESO. Victor Becker. CENE. Univ. De Belgrano. Ver:
http://www.laizquierdadiario.com/Que-opinan-los-economistas-del-acuerdo-cerrado-con-el-FMI.




3.

Resulta importante entender con claridad la cuestién planteada
precedentemente, porque de ella se deriva la responsabilidad de cada
parte —el Gobierno de Argentina y las autoridades del FMI de ese
momento- en lo actuado hasta el presente. Asumir la responsabilidad de
cada parte es esencial para que la negociacién que proximamente se
inicie resulte transparente, efectiva, de buena fe y sobre todo; para que
los resultados que surjan de la misma contemplen la proporcionalidad de
la responsabilidad compartida en el rapido, desproporcionado e indatil
endeudamiento con ese organismo al que llegé nuestro pais.

Hoy, tanto en la Argentina como en el Fondo han cambiado las
autoridades. Asi como nuestro nuevo gobierno, encabezado por el
presidente Alberto Fernandez, se ha hecho cargo de una realidad
econémica francamente dificil, derivada del elevado y desproporcionado
nivel de deuda en que la anterior gestion embarcé a la Argentina con la
coparticipacion de ese organismo, es de esperar que el Fondo adopte
una actitud equivalente. Hacerse cargo de la responsabilidad
proporcional que cada parte tiene, permitira no solo negociar el préximo
Programa en igualdad de condiciones, sino también que los costos de las
decisiones erroneas o equivocadas se repartan en forma equitativa.

En ese sentido, y siempre con el afan de contribuir al entendimiento
mutuo, es de resaltar que el propio Estatuto del Fondo® expresa, en su
Articulo VI, que: “Salvo en el caso previsto en la Seccién 2 de este
Articulo, ningun pais miembro podra utilizar los recursos generales
del Fondo para hacer frente a una salida considerable o continua de
capital, y el Fondo podra pedir al pais miembro que adopte medidas
de control para evitar que los recursos generales del Fondo se
destinen a tal fin*. Si después de haber sido requerido a ese efecto el
pais miembro no aplicara las medidas de control pertinentes, el Fondo

podra declararlo inhabilitado para utilizar los recursos generales del
Fondo”.

Segln la informacién que se conocié inmediatamente después de los
primeros desembolsos efectuados, esos fondos, en lugar de engrosar las
reservas internacionales del BCRA, se dirigieron a financiar la fuga de
capitales mediante el aumento en la formacion de activos externos.
Recientemente el BCRA ha publicado el informe de deuda,® donde da
clara cuenta de esta situacién cuando afirma: “Entre mayo de 2018 y
hasta que fueron establecidos los controles cambiarios mas estrictos en
octubre 2019, del total pautado con el FMI llegaron a desembolsarse
cerca de USD 44,5 mil millones. Estos fondos junto a las reservas

? Art. VI. Transferencias de Capital. Seccion 1: Uso de los recursos generales del Fondo para
transferencias de Capital. Apéndice a)
*E| subrayado es nuestro

* Mercado de Cambios, Deuday Formacién de Activos Externos 2015-2019
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internacionales, abastecieron una fuga de capitales del sector privado,
que alcanzo los USD 45,1 mil millones....".

Por eso, nos resulta de interés conocer cudles fueron las medidas de
control que el Fondo solicité a la Argentina en ese contexto, ya que, a
nuestro entender, ello no sdélo no ocurri6 sino que, ademas, ese
organismo continué con los desembolsos sin considerar esta situacion; a
pesar de que era informado diariamente por las autoridades argentinas de
ese entonces, sobre la evolucion de las principales variables econémicas,
fiscales, financieras, bancarias y cambiarias.

Dado que, segln los elementos de juicio que consideramos, no estaban
dadas las condiciones para continuar con los desembolsos, habida
cuenta del incumplimiento del Articulo VI, nos permitimos suponer que si
los mismos igual se efectivizaron se debié, principalmente, a
consideraciones de tipo politico y no a aspectos técnicos o institucionales.

Estas suposiciones no solo estan basadas en noticias periodisticas que
dan cuenta de las pretensiones del Presidente de los EEUU, Donald
Trump, de ayudar al entonces gobierno de la Argentina para que Mauricio
Macri pudiera ser reelecto, sino que ademas se sostienen por la
informacién brindada por Mauricio Claver-Carone,” quien revelé este
entramado durante una teleconferencia del Consejo Chileno para las
Relaciones Internacionales (CCRI) realizada el pasado 22 de julio, donde
afirmé que el presidente de los EEUU solicité al FMI el otorgamiento de
un préstamo por 55.000 millones de délares a la Argentina, con el fin de
que Mauricio Macri ganara las elecciones, ya que lo consideraba un
aliado estratégico. Afirmé que, como algunos miembros del directorio del
FMI -especialmente de los paises europeos-no estaban de acuerdo en
otorgar esa suma de dinero a un gobierno cuya economia se encontraba
en constante deterioro, la entonces directora gerente, Christine Lagarde,
trasladé tales inquietudes a la Casa Blanca, agregando que él
directamente —Claver Cardone- las puso en conocimiento del presidente
Trump, quien solicitd, segun siempre bajo los dichos de este funcionario,
que el Fondo arbitre todos los medios necesarios para la autorizacion del
préstamo.

10. Por lo tanto, seria necesario que el Fondo confirme o desmienta

categdricamente estas apreciaciones, puesto que estariamos ante un
antecedente gravisimo de injerencia e influencia del FMI para que un
determinado sector politico obtuviese el triunfo en las elecciones
pasadas, dejando una deuda impagable que afecta negativamente el
futuro de la totalidad de los argentinos. Parafraseando al ex Secretario del
Tesoro de los EEUU, Paul O’Neill, que durante la crisis de Ia
convertibilidad del 2001/02 supo decir que “los plomeros y carpinteros de
los EEUU no deberian pagar la irresponsabilidad de quienes prestaron

6 Op Citada pag 19

7 Ex Director Principal para Asuntos Hemisféricos del Consejo Nacional de Seguridad de Estados Unidos. Ex
Secretario Ejecutivo del FMI. Actual Presidente del BID. Asistid a la asuncién del Presidente Alberto
Ferndndez en representacion de Trump.
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1.

fondos a la Argentina sin tomar los recaudos pertinentes” hoy podriamos
afirmar que los trabajadores de Argentina no deberian ser los
perjudicados por la devolucién de los préstamos del Fondo, que parecen
haber sido otorgados para satisfacer necesidades politicas; antes que por
cuestiones estrictamente técnicas que tuvieran por finalidad mejorar la
calidad de vida de los habitantes de nuestro pais.

Otro aspecto a resaltar es la forma en que se tomd esta deuda. Hoy la
justicia argentina esta investigando si se hizo al margen de lo que
prescriben las normas vigentes y en caso de que correspondiese,
determinar la responsabilidad civil y penal que les pudiera caber a los
funcionarios publicos responsables de |la gestion anterior.

12. En efecto, la Ley de Administracién Financiera de la Argentina (Ley N°

24.156) prescribe en su articulo 61 que, “en los casos que las
operaciones de crédito publico originen la constitucién de deuda publica
externa, antes de formalizarse el acto respectivo cualquiera sea el ente
del sector publico emisor o contratante, debera emitir opinién el Banco
Central de la Republica Argentina sobre el impacto de la operacién en la
balanza de pagos...”, lo que no ocurrid con la certeza y precision
necesarias.

13. No escapara al calificado criterio, amplio conocimiento y experiencia de

la Directora General, de los demas directivos de ese organismo, de sus
funcionarios y técnicos, todos especializados en macroeconomia y
finanzas internacionales; que el motivo de esta exigencia legal obedece a
que la capacidad de pago del pais esta completamente vinculada al
resultado, presente y proyectado, de los distintos rubros que conforman la
cuenta corriente y de capital. Ya, al cuarto trimestre de 2017, la cuenta
corriente arrojé un déficit de U$S 8.738 millones, como resultado de la
apertura indiscriminada de importaciones y la derogacion, para los
exportadores, de la obligacion de liquidar las divisas en la plaza Buenos
Aires, hecho que, sumado al levantamiento de las regulaciones
prudenciales al movimiento internacional de capitales, anticipaba lo que
seria una pérdida de solvencia continua, a partir de esos afos, en las
cuentas externas del pais.

14. El gobierno de aquel entonces tampoco cumplié con los requisitos

elementales para celebrar validamente un acto administrativo, toda vez
que se desconoce la confeccidbn de expedientes y documentos de
respaldo previo a la firma de los acuerdos.

15. Todo ello se tramita ante la justicia argentina en la causa “CODIANN/,

EDUARDO JULIO ¢/ EN s/ AMPARO LEY 16.986" (Expte. N°

7651/2019) que hoy se encuentra en la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion.

16. Existe, asimismo, ofra causa judicial que se tramita ante el Juzgado

Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 9, a cargo del
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Doctor Pablo Cayssials, que solicita la nulidad de todo lo actuado -
incluyendo las Cartas de Intencion y los memorandums de entendimiento-
puesto que los demandantes consideran que no se realizaron los
distintos informes previstos por las Leyes vigentes de Procedimientos
Administrativos del Estado ni de la de Administracién Financiera, como se
sefalé previamente. Esos estudios deberian ser, al menos, el de
factibilidad, un informe econémico que necesariamente tendria que haber
hecho el Ministerio de Hacienda; y el informe juridico previo a la
suscripcién del acuerdo. Tampoco hay decreto presidencial sobre el
préstamo, y ni siquiera se ha encontrado el informe del Banco Central de
evaluacion financiera que obliga la ley a hacer, para ver como afectaba
este acuerdo a la balanza de pagos del pais.

17. Es decir, al momento de suscribir los documentos con el FMI no habia

siquiera un expediente iniciado en ninguna de las areas de la
Administracion Publica Nacional involucradas. No se han conocido actos
administrativos del Poder Ejecutivo, del Banco Central ni del Ministerio de
Hacienda que ordenen tomar el crédito del Fondo. Tampoco hay
dictamenes previos a la toma de deuda con el FMI, ni juridicos ni del
BCRA. Tampoco existe informacion alguna sobre la existencia de
clausulas de prérroga de jurisdiccion para el caso de que hubiera un
distracto (extincion de obligaciones) entre la Argentina y el FMIL
Finalmente, en los expedientes entregados por el Ministerio de Hacienda,
no hay acuerdo alguno firmado entre las partes, asi como tampoco acto
aprobatorio.

18. Argentina tomd el préstamo mas grande de su historia y asumid

compromisos financieros, a todas luces incumplibles, sin tener un
expediente abierto y sin los dictamenes e informes correspondientes, lo
cual infringiria, al menos, la Constitucion Nacional, el Estatuto del Fondo
y las Leyes de Procedimientos Administrativos y de Administracion
Financiera.

19. No quedan claras las causas de este proceder. Menos aln, conociendo

que el propio FMI en sus recomendaciones sobre transparencia y control
de la corrupcion, ha planteado con énfasis la necesidad de poner claridad
alli donde exista opacidad estatal. Entre las muchas referencias que el
organismo ha hecho sobre transparencia y corrupcién® resaltamos que,
de acuerdo con el documento titulado “Monitor Fiscal” en su ediciéon de
abril 2019, preparado por el Departamento de Finanzas Publicas del
Fondo, se pone énfasis en la necesidad de frenar la corrupcion y sefala
que ésta seria “el abuso del cargo publico para beneficio privado” y
manifiesta que la corrupcién distorsiona las actividades del estado y
afecta el crecimiento econdmico y la calidad de vida de la gente y debilita
las funciones claves del sector publico.

8 FMI. Codigo de transparencia fiscal. Discurso de Christine Lagarde. Spring Meetings 2018. Monitor Fiscal.

Abril 2018
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20. Compartimos plenamente esta visién sobre la corrupcién y por ello nos

21.

preguntamos si los beneficiarios privados de los desembolsos realizados
por el Fondo, es decir quienes pudieron concretar la salida del mercado
ante presiones devaluatorias (los que pudieron completar el ciclo
financiero de fuga de capitales) no son acaso los que han contado con un
entramado de relaciones con los funcionarios del gobierno argentino de
ese entonces, con la complacencia de los miembros del Fondo actuantes
en la operatoria que no supieron, no quisieron, o no pudieron frenar los
desembolsos ante dicha situacion.

Sabemos que fue el préstamo SBA mas grande de la historia del FMI® y
también de la larga historia de endeudamiento fracasado de la Argentina
con ese organismo. En junio de 2018 el acuerdo de préstamo alcanz¢ los
u$s50.000 millones, suma que fue ampliada en u$s7.100 millones mas en
octubre de ese mismo aro.

22. Convencionalmente, el Fondo presta a los paises en los SBA el 435% de

su cuota, con desembolsos que no pueden superar el 145% anualmente.
En los numeros de Argentina, con una cuota de aproximadamente u$s
5.000 millones (equivalente a los Derechos Especiales de Giro -DEG-),
hubiera correspondido, en el afio 2018, un monto de SBA maximo
cercano a u$s 22.000 millones con desembolsos anuales que no
deberian haber superado los u$s 7.300 millones. Niveles muchos mas
reducidos que los que el Fondo aprobd y desembolsé para la Argentina.

23. Sin embargo, de acuerdo a lo que se conoce como “acceso excepcional”

que le permite al FMI prestar sin limite de cuota, el Directorio de ese
organismo aprobé esas sumas desproporcionadas para la capacidad de
pago de Argentina en base a los informes del Staff, que daban cuenta
que nuestro pais podria cumplir con los cuatro criterios que el Fondo
exige para acceder a superar las proporcionalidades convencionales.
Estos criterios son: I) que el pais que solicita la excepcion tenga
problemas graves de balanza de pagos, lo cual en el caso argentino era
incuestionable; 1) que el analisis de deuda indique que hay alta
probabilidad de que sea sostenible en el mediano plazo, situaciéon que era
claramente la inversa ya que el pais no contaba con posibilidad alguna de
sostenibilidad de su deuda; Ill) que el pais tenga acceso al mercado de
capitales que le permita devolver las obligaciones con el Fondo, otro
criterio que tampoco tenia ninguna viabilidad de cumplirse ya que los
mercados de capitales estaban cerrados para Argentina desde febrero de
ese afio 2018 y, IV) que el programa con el Fondo tenga probabilidades
de éxito, analisis prospectivo que tuvo que estar muy forzado para otorgar
el acuerdo, puesto que ninguna de las variables que implican resultados

de éxito evolucionaron positivamente durante el plazo de aplicacién del
mismo.

* No consideramos la Linea de Crédito Flexible otorgada a México puesto que se trata de una linea

precautoria, es decir resultan fondos preventivos que estén a disposicion del pais y que podrén ser usados
en caso necesario.
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24. Es decir, que tres de los cuatro criterios que se analizan para brindar el
“acceso excepcional” en el caso argentino no se cumplian a la hora de la
aprobacién del SBA, con lo cual se vuelve a reforzar la hipétesis de que
pudo haber presiones de tipo politico para provocar la aprobacién del
mismo.

25. Es larga y fracasada la historia de los acuerdos de la Argentina con el
FMI. Los resultados del ultimo estan claramente expresados en la Carta
del Gobierno Argentino del 26 de agosto pasado, en la que se explica que
“la actividad econémica se contrajo un 2,6% y un 2,1% durante 2018 y
2019 respectivamente, y la inflacion del indice de precios al consumidor
marcd respectivamente un 47,6% y un 53,8% para 2018 y 2019; ello
combinado con una contracciéon monetaria sin precedentes”. Ello sin
agregar el costo en términos sociales de tales politicas, que elevaron el
cierre de pequerias y medianas empresas, la pérdida de empleos, la tasa
de desocupacion y la pobreza.

26. Si se analizan los resultados obtenidos por los programas del FMI desde
1956, cuando se suscribié el primer SBA con Argentina, se puede
concluir que “los programas del Fondo no cumplieron un rol
antiinflacionario en Argentina. En los periodos de vigencia de acuerdos la
inflacion promedio fue mas elevada, porque las medidas previas al
lanzamiento de los planes de ajuste -devaluaciéon, aumentos de
impuestos, de tarifas publicas y de tasas de interés— aceleran la inflacion;
y porque la represion de variables clave durante los programas -
usualmente, el salario y el tipo de cambio— acumula desequilibrios que
llevan a la ruptura de los planes en un contexto inflacionario y de crisis
cambiaria”, 10

27. Tampoco fueron efectivos a la hora de incrementar el crecimiento
econémico, ya que desde 1956 “en los subperiodos con menos de cuatro
meses de acuerdos, el crecimiento del producte bruto promedié el 5,1%
anual, la media ponderada de inflacion fue 41,7% al afno....” En cambio
en los periodos de 21 a 55 meses bajo acuerdos con el FMI, el
crecimiento promedié 1,9% anual, muy inferior al de periodos sin
acuerdos, la inflacion media fue mas elevada, 84% anual....” “En la etapa
de permanencia prolongada bajo acuerdos con el FMI, 1982-2001, el
crecimiento, la inflacion y el empleo experimentaron su peor
comportamiento: el producto bruto varié anualmente al 1,6% promedio; la
media anual inflacionaria fue de 398,9%; y el desempleo aumentd 15
puntos porcentuales™’.

28. Y por supuesto, siempre fue muy alto el deterioro social asociado a la
aplicaciéon de los programas del FMI a lo largo de la historia argentina,
con aumento de la pobreza, la indigencia y el desempleo. “Acordar con el
Fondo en busca de soluciones econdémicas de largo plazo es

10 Noemi Brenta. Historias entre las relaciones de Argentina con el FMI. Eudeba. Cap 17. Pag. 306
1 Op. citada Pag. 307



completamente inutil y contraproducente, como lo demuestra la historia
argentina contemporanea”’?.

29. Con sélo revisar las estadisticas sociales y econémicas de nuestro pais

se puede afirmar que éstas exhiben, claramente, que a la Argentina le fue
bien, muy bien, cuando siguié su propio camino en materia econémica,
dejando de lado las recetas de ajuste del FMI. Desde 2003 y hasta 2015,
el PBI crecié a una tasa promedio de casi 5% anual, no existiendo en la
historia econémica argentina ningin otro periodo de ese nivel de
crecimiento promedio durante 12 afios. A raiz de ese muy buen
desempefio de la economia mejoraron todos los indicadores sociales con
un importante descenso de la pobreza del 50,3% al 27% y del
desempleo que cayd del 25% en 2003 al 5,9% a finales de 2015. Se
crearon mas de 5.000.000 de puestos de trabajo debido al empuje y la
dinamica que permitié desarrollar un amplio y pujante mercado interno.
Todo ello pagando la deuda externa privada heredada de las
administraciones anteriores, defaulteada y reestructurada en los canjes
del 2005 y 2010 sin nuevo endeudamiento; y también cancelando en
enero de 2006 todos los créditos con el FMI.

30. Asi lo expresaba el Presidente Néstor Kirchner cuando el 15 de

31.

diciembre de 2005 anunciaba el pago de la deuda total que Argentina
mantenia con el FMI. “Esta deuda ha sido constante vehiculo de
intromisiones, porque esta sujeta a revisiones periddicas y ha sido fuente
de exigencias y mas exigencias que resultan contradictorias entre si y
opuestas al = objetivo del crecimiento sustentable. Ademas,
desnaturalizado como esta en sus fines, el FMI ha actuado, respecto de
nuestro pais, como promotor y vehiculo de politicas que provocaron
pobreza y dolor en el pueblo argentino, de la mano de gobiernos que eran
proclamados alumnos ejemplares del ajuste permanente”. Y agregaba:
“Formamos parte de la triste realidad de integrar el grupo de paises en los
gue esa institucion ha aplicade y monitoreados muchos de sus 150
planes de ajuste. E! resultado ha sido exclusion, pobreza, indigencia, la
destruccién del aparato productivo. A la sombra de esos programas
hemos visto concentracion de ingreso en unos pocos y hemos chocado
contra la imposibilidad de combinar crecimiento macroecondémico con
desarrollo social y pleno empleo”.

Hoy, el mundo se abate ante la pandemia provocada por el COVID 19
que ha producido la crisis sanitaria, econdmica, social, comercial y
financiera mas grande de todos los tiempos. Asi lo reconocen las
instituciones econémicas europeas que han puesto en marcha
importantes planes de ayuda a sus paises miembros, destinando
ingentes sumas de subsidios y créditos baratos para apoyarlos en la
necesaria e imperiosa recuperacion. En julio pasado han aprobado el
‘Plan de Recuperacion para Europa” que contempla la creacién de un
fondo de 750.000 millones de euros, de los cuales 390.000 millones de
euros se desembolsaran como subvenciones y 360.000 millones de euros
en préstamos, con el fin de ayudar a los paises mas afectados entre 2021
y 2023. Ademas se aprobd el presupuesto plurianual 2021-2027 que
contara con 1.074 billones de euros. Los aportes serviran para financiar,
entre otros, inversiones, proyectos cientificos tecnolégicos y de transicion

12 Op. Citada Pag 322
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y cambio climatico; y subsidios a los actores econémicos perjudicados por
la crisis. Los paises con mayor caida del PBI, poblacién y desempleo,
seran los prioritarios.

32. Lo actuado por la Unidén Europea (UE) deberia servirle de ejemplo al FMI.
Si la UE, cuyos paises miembros cuentan con un PBI per céapita y una
calidad de vida varias veces superior a los de nuestro pais, ha decidido
tan cuantioso nivel de subsidios y préstamos, el Fondo deberia elaborar
y ofrecer a los paises de desarrollo intermedio como la Argentina, sumas
similares en igualdad de condiciones para que pueda financiar la puesta
en marcha de su economia; y superar asi los estragos de la politica
economica del gobierno anterior y de la pandemia.

33. Por todo lo antedicho y ante las nuevas negociaciones iniciadas por
nuestro gobierno del presidente Alberto Fernandez, SOLICITAMOS se
abstengan de exigir o condicionar las politicas econémicas de la
Argentina para los préximos afos y, en cuanto a la refinanciacién de la
deuda PROPONEMOS: a) reconsideracion de los intereses; b) periodo de
espera para comenzar los pagos anuales a partir del afio 2025; y c) plazo
de amortizacion en varias décadas, de modo tal que las erogaciones
anuales no tornen insustentable la refinanciacion de la deuda e impacten
negativamente en la economia argentina y en la vida de su sociedad.

Tal y como advirti6 oportunamente el Papa Francisco: “No se puede
pretender que las deudas sean pagadas con sacrificios insoportables”.

Saludamos a usted muy atentamente.
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