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CV de Leandro Despouy

Leandro Despouy es Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abo-
gados del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas desde 2003 (ex Comisidn
de Derechos Humanos). Fue presidente de la Comisién de Derechos Humanos de 1la ONU
(2001) y también de la Subcomision de Prevencidon de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias, hoy Subcomisiéon de Promocién y Proteccion de Derechos Humanos (1987).
Se desempefio como Relator Especial sobre Extrema Pobreza y los Derechos Humanos
(1996), Relator Especial sobre Personas con Discapacidad y los Derechos Humanos (1991)
y Relator Especial sobre Paises bajo Estado de Sitio o de Excepcion (1985-1997); presidid
la Primera Conferencia Internacional de Estados Partes en la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (1987) y fue miembro del Grupo de
Expertos y Asesores del Comité Internacional de la Cruz Roja (1986-2002).

Como experto de Naciones Unidas, ha llevado a cabo tareas de fortalecimiento ins-
titucional en varios paises y participd activamente en las negociaciones tendientes a la
resolucidn de la crisis haitiana (1993-1994). Como diplomatico (embajador extraordinario
y plenipotenciario), ha ejercido la Direccion General de Derechos Humanos (1986-1989)
y la Representacion Especial de este sector en la Cancilleria argentina (2000-2001), entre
otros cargos.

En su actual caracter de Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas sobre la independencia de jueces y abogados, ha realizado entre 2006-2007 los
informes y actividades aqui reunidos, que abarcan tanto aspectos vinculados a la situacién
de la Justicia en el mundo como las visitas realizadas a distintos paises.

En junio de 2008, la Fundacion de la Union Internacional de Magistrados entregd a
Leandro Despouy el Premio Internacional Justicia en el Mundo, en mérito a su trayectoria en
derechos humanos y a la constante defensa por la independencia de jueces y abogados.

Desde 2002 es presidente de la Auditoria General de la Nacidon de la Republica Ar-
gentina.
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Prologo

En agosto de 2003 fui designado Relator Especial para la independencia de los jueces
y abogados de la Comisién de Derechos Humanos, hoy Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. Desde entonces, me avoco ad honorem a esta labor, cumpliendo, al mismo
tiempo, con el mandato constitucional de presidir, desde marzo de 2002, la Auditoria General
de la Nacion de mi pais, la Republica Argentina.

Convencido de que la actividad publica plantea obligaciones inexcusables, desde 2006,
una vez por aflo, voluntariamente rindo cuentas ante mis conciudadanos, colegas y autoridades
sobre todas las actividades que desarrollo en pos de la justicia y de sus principales actores
en el mundo, como también lo hago, por demanda de mi cargo de Relator Especial, ante la
Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU. En cada una de estas
presentaciones en el pais' he recibido el acompanamiento calido y amigable de organizaciones
y personalidades del &mbito juridico y de derechos humanos. A todos ellos expreso mi sincera
gratitud por el aporte de sus experiencias y reflexiones que, sin lugar a dudas, han contribuido
a enriquecer la dimension de mi mandato.

Destaco en esta oportunidad a la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH), de la Republica Argentina, Asociacion Civil ONG con status consultivo I ante
Naciones Unidas que ejecuta el Proyecto «Independencia y acceso a la justicia en América
Latina» 07CAP2-0386, subvencionado por Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID). En este contexto, se inicia con este libro la coleccion especial
«Independencia y acceso a la justicia en América Latinay. 2

En junio de 2008 la Fundaciéon de la Union Internacional de Magistrados, genero-
samente me entregd el premio Justicia en el Mundo. Por cierto, estoy muy agradecido a la
prestigiosa entidad que representa a unos 100.000 jueces del mundo pero, quienes realmente
merecen tan alta distincion son fundamentalmente aquellos que cada dia obran para que la
independencia del Poder Judicial y la vigencia de la justicia sean objetivos realizables. Por
ello lo dediqué a los més altos dignatarios, a los fiscales, a los defensores publicos y demas
auxiliares de la Justicia. También hice una dedicatoria especial a los abogados que, sin
duda, cumplen una funcién decisiva e insustituible. Mi homenaje estuvo dirigido en particular
a aquellos que lo hicieron en condiciones tan riesgosas que llegaron a pagar con su propia vida
el mandato irrenunciable de ejercer la defensa, como sucedid en nuestro pais en la década del
70. En nombre de todos ellos evoqué la memoria de Silvio Frondizi, gran jurista, académico y
siempre abogado defensor a quien tuve el honor de acompaiar en aquellos afios.’

! Estas presentaciones se realizaron: en 2006 en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto y en 2007 en el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI),

2 También disponible en formato electronico en el sitio: http://www.apdh-argentina.org.ar/piajal/index.htm

* Se acompaiia como anexo, el discurso de recepcion del premio.
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El estado de la Justicia en el mundo y el mandato del Relator Especial

El mandato nace de la preocupacion de Naciones Unidas ante una realidad ineludible: en
la mayoria de los paises, los operadores de la Justicia encuentran numerosas y serias dificultades
para desempeiar sus funciones de manera independiente y con frecuencia ven comprometidas
su seguridad y su integridad personal. La dimension actual del mandato y su extension universal,
obedecen tanto a la evolucion de la agenda internacional como al hecho de que, siendo la Justicia
una de las bases del sistema democratico y del Estado de derecho, la independencia de los ma-
gistrados y de los abogados no puede examinarse sin prestar atencion al contexto institucional
mas amplio y a los diversos factores que influyen en el funcionamiento del Poder Judicial.

Por ello, en la actualidad, el mandato comprende el conjunto de aspectos estructu-
rales y funcionales del Poder Judicial y sus disfunciones como, por ejemplo, la corrupcion
o la discriminacion en el acceso a la justicia que, en contextos muy diversos, pueden afectar la
vigencia y el goce efectivo de los derechos humanos. Incluye la administracion de justicia tanto
en situaciones ordinarias como en periodos de conflicto o de transicion. Abarca la Justicia civil
y la militar, las jurisdicciones ordinarias y las excepcionales, asi como las novedades relacio-
nadas con la Corte Penal Internacional y los demas tribunales penales internacionales. Incluye
asimismo, el derecho a la verdad en el contexto de la lucha contra la impunidad, el derecho por
el acceso a la justicia y el derecho a un justo proceso en todas las circunstancias, inclusive bajo
estados de excepcion o situaciones analogas.

Permanentemente se solicita a los Estados que adopten medidas que respeten y garanticen
la seguridad e independencia de los operadores de Justicia, y también se pide a las Naciones Uni-
das que hagan de la defensa de la justicia un asunto prioritario. Los diversos informes reunidos
en esta publicacion muestran que la independencia del Poder Judicial puede verse afectada por
circunstancias que van desde lo operativo hasta lo estructural, debido a -por ejemplo- la exis-
tencia, en numerosos paises, de sistemas judiciales afectados por una notoria escasez de medios
materiales, presupuestarios y de recursos humanos adecuadamente formados, lo que dificulta
su eficaz desempeno. También se observa que en varios paises la centralizacion geografica de
los sistemas de justicia es de tal magnitud que sélo cuentan con tribunales judiciales la capital y
grandes ciudades, quedando al margen amplias zonas rurales. Por otra parte, el costo que repre-
senta un proceso judicial, con frecuencia sobrepasa la capacidad econémica de los individuos.
Estos limites se tensan al maximo en situaciones de conflicto armado y post-conflicto, ocasiones
que provocan la paralisis del sistema judicial, de modo tal que los individuos no tienen posibi-
lidad alguna de acceder a la justicia. Ademads, pese a los progresos alcanzados en el ambito del
derecho internacional en materia de derechos humanos, la desigualdad en el acceso a la justicia
sigue siendo uno de los factores que afecta a amplios sectores de la sociedad, principalmente
a las personas en situacion de extrema pobreza, las minorias, las poblaciones indigenas y en
general a los grupos mas vulnerables.*

* Dicho tema fue evocado ante la Asamblea General de Naciones Unidas en su 62° periodo de sesiones y ante el
Consejo de Derechos Humanos en junio de 2008. Ver Informe A/HRC/8/4 13 de mayo de 2008 que integra la
presente publicacion.
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La actuacion de la Relatoria adopta diferentes modalidades y se apoya en un marco
normativo muy amplio’. Una de las actividades mas importantes que realiza regularmente son
las numerosas intervenciones a través de llamados urgentes, cartas de alegacion y comunicados
de prensa, a partir de multiples denuncias que recibe sobre situaciones que afectan el sistema
judicial, sus actores y sus beneficiarios en todas las regiones del mundo. °Esto pone de mani-
fiesto hasta qué punto los sistemas judiciales y sus actores estdn constantemente expuestos y
con frecuencia ven comprometidas su seguridad e independencia; la labor del Relator tiende a
ofrecerles proteccion y, paralelamente, a jerarquizar la labor de la justicia defendiendo su inde-
pendencia y su importante tarea.

Otra actividad clave la constituyen las misiones a paises. Dichas visitas son una herramienta
sumamente agil y eficiente para entablar un didlogo directo con todos los actores nacionales que
participan de la Justicia y resguardan su independencia. En ciertas circunstancias -como fuera el caso
en Ecuador en 2004- las misiones permiten ofrecer a los Estados una ayuda independiente y desinte-
resada para resolver situaciones conflictivas o adoptar medidas institucionales o legales decisivas.

Justicia para las Naciones Unidas

El 19 de agosto de 2003, Sergio Viera de Mello, entonces Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos y otras veintiuna personas perdieron la vida en el ataque mortal lanzado contra
las Naciones Unidas en Bagdad. Desde entonces, sigue impune este crimen atroz que, mas alla
de las personas y sus familiares, ataiie gravemente a la autoridad de la organizacion.

El 19 de junio de 2007, en mi condicidn de Relator Especial formulé un llamado urgente al
Gobierno iraqui, a través de un comunicado de prensa, con el objeto de evitar la inminente ejecu-
cion de Awraz Andel Aziz Mahmoud Sa’eed; sin embargo, el 3 de julio de 2007 fue ejecutado en
la horca. Era el tinico sobreviviente de las siete personas supuestamente participes en el atentado,
o que habrian tenido conocimiento de algunos aspectos del mismo; seis ya habian perdido la
vida en diversas circunstancias violentas (atentados, o enfrentamientos, o ejecuciones sucedidos
en territorio iraqui). Asi se desvanecio la posibilidad de lograr un testimonio que podria haber
aportado al esclarecimiento del tragico atentado cuando, segun fuentes de la ONU, el acusado
se habia mostrado dispuesto a testimoniar acerca de todo lo que conocia sobre el hecho.

5 Elmarco normativo abarca un conjunto de Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en particular, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los distintos Convenios Regionales
pertinente, y otras normas de derecho internacional mas especificas: Principios Basicos relativos a la independencia de la
Judicatura de 1985; Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias de 1989, Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados de 1990; Directrices sobre la Funcion de los Fiscales
de 1990 y Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial de 2004, y el Codigo Etico Iberoamericano.

¢ Durante 2006 se realizaron 100 llamamientos urgentes, de los cuales 98 se hicieron conjuntamente con otros
relatores y 46 cartas de alegacion (25 en forma conjunta con otros relatores) que comprendieron a situaciones en
63 paises. En 2006 el numero de intervenciones realizadas se incremento6 en un 67 por ciento con respecto a 2005.
Desde el 1° de enero de 2007 hasta el 29 de febrero de 2008 se han enviado 136 comunicaciones, de las cuales, 91
fueron llamamientos urgentes (3 del mandato del relator y 88 en conjunto con otros mandatos) y 45 fueron cartas
de alegacion (11del mandato del Relator y 34 en conjunto con otros mandatos). Desde el 16/1/07 al 15/3/08 se
enviaron comunicaciones a 51 paises.
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El carécter publico del reclamo no buscaba solamente una reaccion positiva del Gobierno
iraqui; también procuraba movilizar a la comunidad internacional y particularmente a los gobier-
nos de los paises occidentales que se reconocen como los principales actores de la arquitectura
institucional del nuevo Iraq, incluyendo aquellos altos dignatarios que siempre han proclamado
una franca estima y admiracion por Sergio Viera de Mello.

En su 82 Sesion en Ginebra (2-18 de junio de 2008) insté al Consejo de Derechos Humanos
a constituir una comision integrada por expertos eminentes para dar inicio al esclarecimiento de
los hechos, autores y circunstancias del atentado contra la ONU en Bagdad. La propuesta tuvo
muy buena acogida entre las delegaciones del Consejo. Inclusive la mision de Brasil, puiblicamente
subrayo su interés en la creacion de esta comision en virtud de la absoluta impunidad que atn
rodea este tragico episodio, al interés legitimo de la institucion cuya autoridad se ha visto danada,
considerando el altisimo valor que otorgan las Naciones Unidas a la lucha contra la impunidad
y en defensa del derecho a la verdad, persistentemente violado hasta la fecha.

La abolicion de la pena de muerte reconoce una tendencia positiva en el mundo y
cada dia hay mas Estados que prohiben este brutal castigo. Mi oposicidn a dicha pena se
funda en razones de principios basados en el respeto al derecho a la vida.” Con relacion a
Iraq, me opuse a la ejecucidn, entre otros, del dictador Saddam Hussein cuyo proceso en
virtud de los crimenes atroces cometidos bajo su régimen debi6 ser un ejemplo de lucha
contra la impunidad y a favor del derecho a la verdad, y, desafortunadamente, no cumplio
siquiera con reglas elementales de un justo proceso.

Finalmente, reitero mi agradecimiento a la APDH por su interés en la labor de esta
Relatoria, y a las organizaciones argentinas que me han acompafiado, sostenido e inspirado
desde el inicio de esta actividad. Especialmente correspondo a: la Asociacion de Magistra-
dos y Funcionarios de la Justicia Nacional, la Federacion Argentina de la Magistratura, la
Asociacion Civil Justicia Democratica, la Asociacion de Mujeres Jueces de Argentina, el
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, la Federaciéon Argentina de Colegios
de Abogados, la Asociacion de Abogados de Buenos Aires y la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires. Expreso asimismo mi especial gratitud a todos los operadores
de Justicia que en la Argentina como en el resto de América Latina y del mundo, luchan por
cumplir su misidn con coraje y ética y se aferran a preservar su independencia.

"En apoyo a la tendencia abolicionista que se desprende de los instrumentos internacionales y de la jurisprudencia
de los 6rganos de supervision, en mis informes he abogado por la abolicion de la pena de muerte. En los casos en
que es admitida, se propugna la renuncia a su aplicacion por tiempo indefinido o hasta el cambio de legislacion y,
de no ser asi, se exige que los procesos judiciales cumplan con las garantias del debido proceso y con el derecho a
apelar ante una instancia superior antes de la condena definitiva. Asimismo, he propiciado vivamente la méas amplia
ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado
a abolir la pena de muerte.
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ANEXO
Texto completo del discurso pronunciado por Leandro Despouy, al recibir la Décima Edi-
cion del Premio Justicia en el Mundo en Madrid, el 25 de junio de 2008.

Al agradecer la altisima distincion que me ha sido otorgada, querria presentarles
algunas de mis reflexiones mas caras sobre las asombrosas transformaciones que se han
producido en el mundo a partir de la incorporacion de los derechos humanos, de los que la
Justicia es hoy la principal garante.

En segundo lugar, quisiera hacer un breve repaso de lo que, a la luz del mandato del Relator
Especial, he podido percibir como los problemas que mas aquejan a la Justicia y al desempefio
de sus principales actores: jueces, fiscales, abogados y demas auxiliares, los desafios que deben
confrontar y el papel de la comunidad internacional en la promocién y defensa de esos valores.
A modo de aliento y reconocimiento, deseo también rendir homenaje a quienes cumplen con
empefo y entereza la noble tarea de impartir justicia y, en especial, a aquellos que lo hacen po-
niendo en riesgo su tranquilidad, su seguridad personal y muchas veces su propia vida.

Grandes progresos del siglo XX y desafios del que comienza

En un ambito como este, nadie se sorprendera si digo que entre las mayores transforma-
ciones de las ultimas décadas en el mundo debemos contar las que han tenido lugar en el campo
del derecho.

Cuando ingresé al ambito internacional en los afios 70, forzado por las vicisitudes
institucionales que signaron a mi pais y me obligaron al exilio, los derechos humanos eran
una representacion genérica, casi abstracta, vacia de exigibilidad, al extremo de que, en las
sesiones publicas de la Subcomision y de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, no
se podia pronunciar el nombre del pais al que se estaba aludiendo por las violaciones perpetra-
das; y las referencias, aunque sugestivas, debian ser, necesariamente, imprecisas. Por ejemplo,
se decia: «en un pequeio pais del Cono Sur de América Latina ubicado en las margenes del Rio
de la Plata» o « un gran pais agrario ubicado en su margen opuesta», para mencionar al Uruguay
o a la Argentina respectivamente.

Sin embargo, cuanto ha cambiado y cuanto hemos transitado nosotros mismos como
actores de ese cambio. Eso me digo cuando verifico que, como relator especial, puedo
enviar a diario comunicaciones urgentes a los gobiernos solicitando informacidn precisa
sobre algtin tema o situacidn. O al concluir mis informes sobre los paises que he visitado,
con clara conciencia de que habran de ser objeto de un debate publico tanto en el Consejo
de Derechos Humanos como en la Asamblea General. Son progresos impensables hace
apenas tres décadas, pero lo cierto es que el tratamiento de temas delicados y trascenden-
tes como la lucha contra la impunidad, la justicia en transicion, el derecho a la verdad, el
acceso a la justicia, y otros de actualidad y alcance universal, integran hoy mi mandato
de relator especial, que ademds ha transformado al derecho de defensa y demas garantias
del debido proceso en uno de los ejes centrales de su actividad tutelar.
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El mundo que precedio al surgimiento de mi mandato estuvo signado por la confrontacion
de la Guerra Fria. En ese mundo prevalecian las relaciones entre los Estados y los unicos pro-
tagonistas de la vida internacional eran los gobiernos. Las cuestiones de los derechos humanos
estaban sometidas al hermetismo de los vinculos bilaterales, donde las criticas o cualquier otro
sefialamiento podian ser interpretados como injerencias en las cuestiones internas.

La entrada en vigor de los pactos internacionales a mediados de los afios 70 dio respaldo
juridico a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y cristaliz6 la dimension
¢ética que debe imperar en las relaciones juridicas y en las relaciones internacionales en general.
La Declaracion se ha ido transformando en una suerte de Constitucion Universal y es sin duda, el
principal legado que le deja el siglo pasado al que comienza. Sin embargo, estas grandes transforma-
ciones deben ser evaluadas a la luz de los significativos desafios que nos impone la actualidad.

Transformaciones en el ambito de la Justicia

En realidad, son muchos los progresos que se verifican en el papel de la justicia dentro del
sistema democratico, el Estado de Derecho y la vigencia de los derechos humanos. En esta
oportunidad sélo sefalaré los més vinculados a mi mandato de relator.

a. Una gran conquista es la armonizacion y la complementariedad tuitiva que se reconoce hoy
entre las normas del derecho internacional humanitario y las normas del derecho internacional
de los derechos humanos.

b. Otra, sin duda, es el caracter erga omnes que hoy se confiere a las obligaciones que engendran
los tratados de derechos humanos. Esas obligaciones contienen una doble dimension: la de cum-
plirlas y la de reclamar si otros no lo hacen. En esto hay, claro estd, un verdadero compromiso
de lucha por la vigencia universal de los derechos humanos, que enfatiza la dimension ética,
incorporada muy recientemente por estos instrumentos en las relaciones internacionales.

c. En ese sentido, es importante sefialar que los convenios de derechos humanos no regulan
relaciones reciprocas entre Estados, sino que en el centro de la proteccion esta el ser huma-
no, lo cual crea una suerte de «orden publico internacional» donde, por primera vez, el eje
principal de preocupacién es la persona y no los Estados.

d. De esta manera se ha ido afianzando en los pueblos y en los gobiernos la conviccion de que el
prestigio de un pais no se funda solo en su poderio econdmico o militar, sino, sobre todo, en
la forma en que sus habitantes acceden al pleno goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

e. Encuanto alajusticia, cabe destacar la actividad creadora de derecho por parte de los jueces, al

aplicar las normas generales a una realidad social que cambia en forma acelerada, lo que se traduce
en una interpretacion actualizada de la normativa vigente. Ademas, la incorporacion de impor-

22



tantes avances tecnologicos en la produccion de la prueba confiere sustento cientifico a estos
progresos del derecho. Esto se verifica, por ejemplo, en la preservacion de la identidad de los
menores separados en forma fraudulenta de sus padres, mediante el uso de técnicas basadas
en el ADN. Sin esta articulacion entre tecnologia y derecho, dificilmente se hubiese podido
recuperar casi cien nifios y nifias que han podido ser identificados, en algunos casos 30 afios
después de su apropiacion ilegal, como ha sucedido en mi pais gracias a la improba labor de las
Abuelas de Plaza de Mayo. Asi también se ha jerarquizado a nivel mundial el trabajo llevado a
cabo por el Equipo de Antropologia Forense en la identificacion de personas desaparecidas.

f. Paralelamente al reconocimiento de la obligacion de los Estados de remover los obstaculos que
impiden o dificultan el acceso a los tribunales, hoy se destaca el creciente papel que desempe-
fian los jueces para garantizar el derecho de igualdad en el acceso a la justicia y ello, a lo largo
de todo el proceso. Esto se expresa particularmente en la imperiosa necesidad de garantizar
la igualdad de posibilidades entre las partes y de remover y compensar las desigualdades que
surgen de la realidad social. Ejemplo de ello es la frecuente aplicacion del principio pro actione
en virtud del cual el juez debe buscar la interpretacion mas favorable al ejercicio de la accion,
eludiendo su rechazo in limine si lo que se ha incumplido es una mera formalidad, o va en de-
trimento de la parte mas desfavorecida. En el fondo, lo que est4 en juego es la responsabilidad
del juez de garantizar un justo proceso y, al hacerlo, impartir justicia.

g. Vinculado a lo anterior, debemos destacar el rol ascendente que juegan los defensores publicos
en el derecho de defensa y la importancia que se reconoce hoy a la asistencia legal calificada.

h. Otro progreso significativo es la frecuente aplicacion del principio pro homine, segun el cual,
frente a una pluralidad de normas aplicables a una misma situacion juridica, el intérprete
debe elegir la norma que brinde una proteccion mas favorable a la persona, en el sentido de
darle la mayor extension posible a las que consagran derechos y la menor extension a las
que posibilitan restricciones, limitaciones o suspensiones.

Jueces a favor de la justicia

Un hecho auspicioso es la creciente participacion de los jueces en la solucion de sus pro-
pios problemas y en todo aquello vinculado a la Justicia, como lo acredita la notable labor que
desarrolla la Union Internacional de Magistrados, cuyo desenvolvimiento destaco y estimulo.

En este contexto quisiera poner de relieve la experiencia vivida en el Ecuador. Como
se sabe, a fines de 2004 el Poder Judicial del Ecuador se encontraba en una delicada situacion
a consecuencia de la destitucion inconstitucional de la Corte Suprema de Justicia, precedida
de una medida similar con respecto a los miembros del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo Electoral. Ello suscito reiteradas intervenciones en mi calidad de Relator Especial, ya
que la crisis politica y social desencadenada a partir de estos acontecimientos generd un clima
de inestabilidad institucional de tal magnitud que culminé con la destitucion del presidente de
la Republica, Lucio Gutiérrez.
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En respuesta a una invitacion cursada por el Gobierno, realicé una primera mision a prin-
cipios de 2005 y elaboré un informe preliminar sobre la situacion en el pais® que presenté a la
Comision de Derechos Humanos en Ginebra, dias antes de la caida del presidente Gutiérrez. El
informe instaba a las autoridades a restablecer el estado de derecho y recomendaba constituir una
Corte Suprema de Justicia independiente.

En julio de 2005, visité nuevamente el pais, ya durante el gobierno de transicion del presi-
dente Alfredo Palacio, quien se manifestd dispuesto a cumplir con las recomendaciones del Informe:
y se establecié un mecanismo ad hoc para seleccionar los miembros de la Corte mediante un Comité
de Calificacion. A fin de conferir mayor transparencia al proceso de seleccion de magistrados,
promovimos el establecimiento de veedurias nacionales e internacionales, de conformidad con la
legislacion ecuatoriana y con los tratados internacionales. El proceso de seleccion, que culmind
con la designacion de 31 jueces y 21conjueces de la Corte Suprema de Justicia, conto, por primera
vez en la historia del Ecuador, con audiencias publicas y participacion ciudadana. La originalidad
de esta experiencia reside en la transparencia y el control ciudadano que caracterizo al proceso
de seleccion de jueces, en la supervision por parte de observadores nacionales e internacionales
y en la participacion de jueces de otros paises de la region y de instancias internacionales de la
oOrbita judicial, como es el caso de la Unidn Internacional de Magistrados (UIM).

Asimismo, la presencia de las Naciones Unidas en el proceso de integracion de la nueva
Corte, y la forma en que se articularon los distintos componentes del sistema de la ONU cons-
tituye una verdadera innovacion en las actividades de esta relatoria y de las Naciones Unidas y,
a su vez, un precedente de la positiva cooperacion que puede establecerse entre la ONU y otros
organismos, como son la OEA, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y las asociaciones de
abogados y magistrados del &mbito nacional e internacional.

El ejemplo precedente pone de relieve no solo el rol que la UIM esta jugando hoy en el mundo,
sino también la forma en la que la relatoria ha servido de puente entre el universo de las Naciones
Unidas y el mundo judicial. Ello explica que en mis informes ante el Consejo de Derechos Humanos
y la Asamblea General de las Naciones Unidas insista en la importancia de la incorporacion de jueces
y juristas en las labores de cooperacion técnica que lleva a cabo la organizacion. El establecimiento
de redes, mecanismos de cooperacion y de consulta a nivel internacional es un tema que hoy esta
presente en el didlogo judicial en el mundo, tal como se analizd en ocasion del encuentro que com-
partimos con presidentes de cortes supremas del mundo, en el seminario convocado en Boston por
la American Society of International Law y la Harvard Law School, en diciembre de 2006.

Por ultimo, quiero destacar la legitimidad y natural gravitacion que ha adquirido la
exigencia de que los gobiernos consulten a los integrantes del Poder Judicial cuando se trata de
la adopcion de medidas o reformas legales o institucionales que puedan tener incidencia en €l
y, en particular, las que puedan afectar su independencia. Esta exigencia de la Relatoria es algo
novedoso y representa un progreso significativo en la medida en que situa a los jueces como
interlocutores insustituibles cuando se deciden cuestiones de su incumbencia.

7 E/CN.4/2005/60/Add.4
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Problemas y desafios

Claro esta que este diagndstico sobre los progresos del derecho y la actuacion de la
Justicia seria incompleto y un tanto artificial si no se sefialaran, al mismo tiempo, los graves
problemas que la aquejan y los crecientes desafios que confronta. Consciente de la extension
del repertorio, sélo citaré algunos:

0 Los Estados de excepcidn contintian siendo una fuente de violaciones graves, y en algu-
nos casos masivas, de los derechos humanos. Con asombrosa frecuencia se transforman en
un instrumento de represion y persecucion, prolongando ilegalmente su aplicacion en forma
indefinida. Lo preocupante es que con asiduidad se limita el accionar de la justicia civil, se
reduce el ambito de intervencion de los jueces y, en ciertas oportunidades, ellos mismos son
destinatarios de las restricciones de derechos que se imponen.

¢ Otro tema preocupante es el mantenimiento o predominio de la justicia militar por sobre
la justicia civil, en transgresion de los estdndares y directivas internacionales que prohiben que
tribunales militares juzguen a civiles, y que juzguen a sus propios pares cuando estén acusados
de violaciones graves de los derechos humanos.

O Pese a las directivas de las Naciones Unidas de que se respeten los derechos humanos en el
arduo combate de vencer al terrorismo, en muchos paises las medidas adoptadas han tenido un
impacto negativo pues implicaron un desplazamiento de la justicia ordinaria a favor de tribunales
especiales, administrativos o de excepcion. Tal es el caso de lo que, junto a otros relatores especiales,
verificaramos en el Informe sobre los detenidos en la Bahia de Guantdnamo y que tuvo un gran
impacto en la opinion publica mundial. Recientemente, un fallo ejemplar de la Corte Suprema de
los EE UU respaldo estas premisas y reconocid el derecho de habeas corpus que la Constitucion
norteamericana reconoce a todos sus ciudadanos. La historia muestra la eficacia de la lucha que
puede llevar adelante la justicia sin sacrificar ninguna de sus principales garantias; entre otros,
por ejemplo, el caso de Italia lo acredita. Ademas, como consecuencia de situaciones de crisis
interna o como consecuencia de la lucha contra el terrorismo, el debilitamiento de la justicia se
expresa no so6lo en las limitaciones que afectan el debido proceso sino también en la erosion que
sufren otros derechos, como el de libertad de expresion, asociacion, manifestacion, etc.

¢ Un ambito particularmente critico es el que se relaciona con la problematica del acceso a la
justicia y, en particular, la que concierne a ciertos grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.
Barreras econdmicas, sociales, culturales, politicas, de género, que limitan y dificultan en muchos
casos el acceso a la justicia de sectores importantes de nuestras sociedades. En otros se transfor-
man, lisa y llanamente, en impedimentos para ciertos grupos, como es el caso de algunas minorias
étnicas, religiosas, lingiiisticas, migrantes, solicitantes de asilo, poblaciones desplazadas, etc.

Ilustra esta afirmacion mi propia experiencia: he visitado paises donde las dificultades de acceso
a la justicia de la mujer se expresa incluso en el hecho de que ninguna mujer integraba el poder
judicial. No obstante, cabe destacar que en la actualidad los Estados tienen la obligacion inter-
nacional de garantizar el acceso a la justicia y el derecho de defensa, para lo cual deben adoptar
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politicas publicas e instrumentar servicios sociales. En América Latina, la representacion
en causas penales por parte de defensores publicos, suele superar el 80% de los casos
totales del sistema. En Argentina, por ejemplo, el 60% de las personas sometidas a juicio
oral son defendidas por defensores oficiales. Por su actualidad quisiera se alar como un
hecho preocupante la reciente Resolucion del Parlamento Europeo sobre el tratamiento
de la inmigracidn, la que ha suscitado creciente rechazo en la comunidad internacional y
fundada perplejidad en América Latina, sobre todo si se piensa que nuestras poblaciones
son, predominantemente, de origen europeo.

¢ Vivimos uno de los momentos de mayores contrastes de la historia. Por un lado, estan
quienes disfrutan con avidez de los fascinantes prodigios de los avances tecnologicos, la cul-
tura, la revolucion informatica, las excitantes promesas de la era espacial, etc. Por otro lado,
estd esa inmensa cantidad de personas que lleva adelante una vida marcada por la indigencia,
la adversidad y la marginacion. De esta manera, mientras que para una parte de la humanidad
la velocidad del cambio se acelera, para la otra permanece estatica e incluso retrocede. Es
en el contexto de esta suerte de movilidad decadente donde radica la razén de nuestras mas
preocupantes certezas. Porque lo mas grave no es que sean pocos o que cada dia puedan ser
menos los que avanzan, sino que son muchos, cada dia mas, los que descienden y éstos lo hacen
a una velocidad que provoca escalofrios. Segun la OMS, el asesino, el verdugo mas eficaz y
despiadado, y también la principal causa de sufrimiento en esta tierra, es la miseria. Lo mas
grave no es s6lo su amplitud y crecimiento sino el cada dia mayor nivel de conflictividad que
ha adquirido la pobreza y su fuerte incidencia sobre otros factores de la misma indole, como
son las presiones migratorias, el comercio ilegal de estupefacientes, el terrorismo, que definen
las causas estructurales de nuevos fenémenos de violencia.

¢ Y en este mundo dominado por las secuelas de una conflictividad mayuscula: guerras,
conflictos armados, terrorismo, inestabilidad, dos cuestiones hacen centro en el edificio de la
justicia e implican, cada vez, un nuevo y original desafio: luchar contra la impunidad de las
violaciones graves, muchas veces crimenes de guerra o contra la humanidad; y el cuidadoso,
delicado y sabio equilibrio que se necesita para reconstruir la institucionalidad durante los
periodos de transicidn, en los cuales la justicia habra de ser el cimiento y la columna vertebral
del Estado de Derecho. La problematica de la «justicia en transiciény tiene en la actualidad una
dimension mucho mayor de la que en general se puede suponer, puesto que una cincuentena
de Estados atraviesa por esa situacion y suscita la atencion de la Relatoria.

¢ Enigual sentido, los avances registrados en la actividad punitiva de la Corte Penal Interna-
cional son objeto de una constante atencion y apoyo por parte de la Relatoria. El inicio del primer
proceso en el ambito de la Corte Penal Internacional es indicativo del logro de los objetivos
que marcaron su creacion. Al mismo tiempo, merecen destacarse las distintas experiencias de
tribunales internacionales —como los de Ruanda, de la ex Yugoslavia, de Sierra Leona, Timor
del Este— y la constitucion de cortes especiales en Camboya. Se trata de notorios avances que
abonan la conviccion de que estamos frente a un derecho penal fuertemente enriquecido por
las innovaciones que introduce el derecho internacional.
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El valor de la justicia ante la injusticia

Habria deseado disertar ante ustedes acerca de la justicia como valor y sobre el valor de
la justicia, porque mas alld de su expresion normativa, su dimension ética o valorativa también
sustenta nuestro comportamiento.

Asi lo refleja Platon en su Apologia de Socrates, cuando estigmatiza como el acto supre-
mo de sujecion a la ley la decision de su maestro de ingerir la cicuta para dar cumplimiento a
una decision que, aunque injusta, esta fundada en la ley. En esta lectura ;no hay acaso un claro
homenaje a la justicia mas alla de su perversa aplicacion?

Qué importante seria poder dialogar hoy con aquellos ardientes precursores del huma-
nismo que construyeron un pensamiento nuevo, de proyeccion universal, en épocas en que la
esclavitud, que es la negacion absoluta de todo derecho, era todavia una politica institucional.
Quiero decir, en sintesis, que las conquistas duramente alcanzadas en el plano de la justicia a
lo largo de la historia de la humanidad, son el resultado no sélo de la busqueda de un ideal sino
también de la lucha empecinada y tenaz contra su opuesto: la injusticia.

He recurrido a esta imagen del anverso y el reverso para introducir mi ultima reflexion,
pues no deja de ser una ironica paradoja que la sola pertenencia a ese andamiaje institucional
que conforma el sistema judicial pueda implicar, ain hoy, una profesion de riesgo. En efecto, las
multiples intervenciones realizadas por la relatoria desde su creacion muestran hasta qué punto
los jueces, abogados, fiscales y demas auxiliares de justicia son objeto de intimidacidn, presion
y actos de violencia que pueden llegar, en algunos casos, al asesinato o la desaparicion forzada
por el solo hecho de ejercer sus respectivas funciones. Las estadisticas asi lo muestran.

En los casos registrados durante 2006, alrededor del 55% de las comunicaciones —que
conciernen a unas 148 situaciones en 54 paises—, se refieren a este tipo de violaciones. Las
amenazas, intimidaciones y actos de agresion a abogados representan el 17% de las comunica-
ciones enviadas por el Relator Especial, mientras que los jueces y fiscales representan el 4%;
las detenciones arbitrarias y persecuciones judiciales de abogados representan el 26% de las
comunicaciones, y las de jueces y fiscales el 4%; mientras que los asesinatos de abogados, jueces
y fiscales representan 4% del total de las comunicaciones.

En algunos paises, el nivel de agresiones es muy elevado. Por ejemplo, en Guatemala,
la Relatoria Especial ha registrado el asesinato de 16 funcionarios judiciales y amenazas a 63
de ellos, con 2 secuestros y 2 exilios entre enero de 2005 y agosto de 2006; y en Filipinas, no
menos de 15 abogados y 10 jueces fueron asesinados impunemente entre 2001 y mediados de
2006. Frente a ello, las autoridades no siempre ofrecen una adecuada proteccion ni condenan de
manera clara tales hechos delictivos, quedando frecuentemente impunes.

Asimismo, ciertas circunstancias de caracter institucional no s6lo suelen afectar el funciona-
miento del poder judicial sino a suindependencia, llegando a poner en peligro el Estado de derecho. En
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muchos casos, los procesos de reforma del poder judicial, en particular el Consejo de la Magistratura,
o el estatuto de los jueces, etc, en vez de avanzar en pos de la independencia del sistema judicial,
implican verdaderos retrocesos. Esta situacion se agudiza cuando, por ejemplo, el nombramiento
de los jueces es de caracter provisional o depende directamente del Jefe de Estado.

También es muy frecuente que tanto abogados como magistrados sean identificados con
las causas que estan tratando. Suele suceder que los gobiernos interpreten la accidon de esos
jueces y abogados en pro de los derechos humanos y las libertades fundamentales como una
intromision en el campo de la politica. Y por ello es bastante comun que, frente a los riesgos
que enfrentan por sus convicciones y actividades, los operadores de justicia se vean obligados a
dimitir, mudarse a otra ciudad, vivir en la clandestinidad o directamente exiliarse.

Las restricciones presupuestarias y otro tipo de medidas similares de indole econdmica
inciden fuertemente en la remuneracion de los jueces y no sdlo afectan el funcionamiento del
sistema judicial sino que, en muchos casos, tienen por finalidad afectar su independencia. Por
su amplitud y gravedad se trata de un fendmeno que debe ser analizado en profundidad y las
herramientas mas eficaces que se verifican para evitar su desarrollo estan todas vinculadas al
reconocimiento de la plena autonomia presupuestaria del poder judicial.

Dedicatorias

Nunca he sido juez y me honra que sean los jueces del mundo los que me otorgan este galardon
que recibo, ante todo, como un reconocimiento al mandato que cumplo y que me ha permitido ejercer
una amplia, férrea y constante defensa de miles de personas que en los mas diversos puntos del planeta
representan, de distinta forma, a la Justicia. Es en ellos en quienes pienso en este momento cuando estoy
ante ustedes, en este lugar tan solemne y significativo. Por ello es que quiero dedicar este Premio:

a los mas altos dignatarios de la Justicia, que, ademas de cumplir el mandato de impartirla,
asumen publicamente la responsabilidad institucional de defender su independencia y a quienes
con respeto y solidaridad han extendido su compromiso a situaciones que se desarrollan mas
alla de sus propias fronteras;

a los fiscales, defensores publicos y demas auxiliares de justicia que cumplen su tarea
con empefio y dedicacion. Me conmueve la imagen de los jueces de paz, de los que trabajan en
tribunales en zonas rurales y alejadas, de los que ejercen sus funciones en tribunales itinerantes
que, mas alla de las lejanias y las dificultades materiales, llevan a cabo su improba labor con
humildad y con la clara conciencia de que estdn cumpliendo una mision fundamental;

a los abogados, que también cumplen una funcidn decisiva e insustituible en el dindmico es-
cenario donde se imparte la justicia. En esta oportunidad, mi homenaje esta dirigido en particular a
aquellos que lo hacen con devocion y valentia y a quienes lo han hecho en condiciones tan riesgosas
que llegaron a pagar con su propia vida el mandato irrenunciable de ejercer la defensa. Asi lo hicieron
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en mi pais un gran numero de abogados argentinos que fueron victimas de atentados criminales
en la década del 70.

En nombre de todos ellos quisiera evocar la memoria de Silvio Frondizi, gran jurista,
académico y siempre abogado defensor, a quien tuve el honor de acompanar en muchas de esas
actividades. Hoy recuerdo que ambos ejerciamos la defensa del mismo perseguido politico el
dia en que fue cruelmente asesinado. Aquella fue mi ultima defensa en la Argentina, antes de
partir al exilio.

A mi padre, también abogado, cuya conducta y sabia humildad grabaron en mi sangre

las huellas indelebles del valor y la bondad de la justicia.

Madrid, 25 de junio de 2008
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Sintesis de la publicacion

Hacia una Justicia independiente y eficaz. Informes 2006-2007 al Consejo de Derechos
Humanos y a la Asamblea General de Naciones Unidas del Relator Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados es una publicacion del Proyecto «Independencia y acceso a
la justicia en América Latina» 07CAP2-0386 ejecutado por la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos (APDH), subvencionado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID). Ambas entidades inician con este libro del jurista argentino Leandro
Despouy la Coleccion «Independencia y acceso a la justicia en América Latinay.

Precedidos por un Prélogo del autor y el discurso de recepcion del Premio Justicia en el
Mundo que le fuera otorgado por la Fundacion de la Unidn Internacional de Magistrados en junio
de 2008, se reproducen los informes presentados por Leandro Despouy en su condicion de Relator
Especial para la independencia de los jueces y abogados ante la Asamblea General y el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el periodo 2006-2007 segun el siguiente orden:
los informes orales anteceden a los respectivos informes presentados ante el Consejo de Derechos
Humanos y ante la Asamblea General; luego se incluyen: el Informe sobre la Misién a Maldivas,
la Nota preliminar sobre la Misién a la Republica Democratica del Congo y el Informe sobre
paises. Los informes estan identificados con la sigla de Naciones Unidas y datos de URL que
permiten su busqueda en Internet. La publicacion tiene una doble numeracion: arriba se encuentra
la numeracién original y abajo la correlativa, que es la que se identifica en el Indice.

Integran esta recopilacion los siguientes documentos:

a) Informe oral presentado ante el Consejo de Derechos Humanos, Ginebra, 11 de
junio de 2007.

b) Informe oral presentado ante el Plenario de la Asamblea General de Naciones Unidas,
en su 62° periodo de sesiones, 25 de octubre de 2007.

¢) Informe General al Consejo de Derechos Humanos (18 de diciembre de 2006). Iden-
tificado bajo la sigla A/HRC/4/25. Describe las actividades llevadas a cabo durante el afio
2006 y examina las distintas situaciones que desde 1994 a la fecha han suscitado su intervencion,
focalizando en aquellas que representan amenazas directas a los actores del sistema judicial, y
en otras de cardcter estructural que afectan su funcionamiento e independencia y que inciden
sobre la vigencia del estado de derecho.

Analiza el impacto de los estados de excepcidn sobre los derechos humanos, en particular las
limitaciones que entrafian para el desempefio de la judicatura. También referencia leyes antiterro-
ristas, de seguridad nacional e inmigracion. Propone invitar a los Estados a adecuar su legislacion
interna y sus practicas nacionales a los principios, jurisprudencia y estandares internacionales
que rigen la vigencia de los estados de excepcidn y a estos efectos sefiala los aspectos que im-
perativamente debe reunir toda legislacion al respecto. Sugiere que se elabore una declaracion
internacional que cristalice la jurisprudencia y el conjunto de principios que regulan la proteccion
de los derechos humanos bajo los estados de excepcion.
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Con el telon de fondo de la dramatica degradacion de la situacion en Iraq y de la sentencia pronunciada
por el Alto Tribunal Penal Iraqui, el Relator reitera las criticas que formuld en octubre de 2006 ante la
Asamblea General y recomienda la participacion de las Naciones Unidas para conformar un tribunal
independiente que responda a los pardmetros internacionales en materia de derechos humanos.
Finalmente, expresa su satisfaccion por la adopcion de 1a Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, e insta a los Estados a su pronta ratificacion.

d) Informe presentado ante la Asamblea General de Naciones Unidas, en el 62° periodo de
sesiones, sobre los Derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones relacionadas con
la independencia del poder judicial, la administracion de justicia y la impunidad. Informa
sobre las dos misiones que llevo a cabo en 2007, a la Republica de Maldivas y a la Republica
Democriatica del Congo, recogiendo algunas de sus principales recomendaciones. Ofrece un
panorama general (basado en un analisis de las multiples intervenciones realizadas por esta
Relatoria entre 1994 y 2006) de las situaciones y circunstancias que afectan principalmente a la
independencia del poder judicial desde lo operativo hasta lo estructural.

Llama la atencion de la Asamblea General sobre las reiteradas violaciones del derecho a un juicio
justo y otros derechos humanos que se verifican bajo situaciones de estados de excepcion. En este
sentido, informa a la Asamblea sobre la acogida favorable del Consejo de Derechos Humanos a
su propuesta de organizar un seminario de expertos que estudiara el impacto de los estados de
excepcion sobre los derechos humanos.

Finalmente, analiza la situacion de la justicia internacional. Hace un seguimiento de la Corte Penal
Internacional y de la situacion en el Iraq, en particular respecto del Alto Tribunal Penal Iraqui,
temas de los que se viene ocupando en sus informes anteriores presentados ante el Consejo de
Derechos Humanos y la Asamblea General. Asimismo, continta el analisis de las actividades
de las Camaras Excepcionales de Camboya.

e¢) Informe sobre la Mision a Maldivas, presentado al Consejo de Derechos Humanos en el
cuarto periodo de sesiones, identificado bajo la sigla A/HRC/25Add.2, 2 de mayo de 2007.
Aporta una vision general del sistema judicial de Maldivas y de las dificultades a las que se
enfrentan actualmente los principales responsables de la administracion de justicia.

Destaca deficiencias que presenta el sistema judicial de este pais, por ejemplo una grave escasez de jueces
y abogados en la mayor parte del territorio, y el hecho de que las investigaciones penales estan a cargo
exclusivamente de la policia, sin que fiscales ni jueces desempefien ninguna funcion de control.
Recomienda al ministerio publico que se establezca el cargo de Fiscal General, separado del de
Ministro de Justicia, que forma parte del Gabinete y, por lo tanto, deberia conservar unicamente
su funcién de asesoramiento juridico al Gobierno. Se destaca una positiva labor de codificacion,
en particular la elaboracion de un nuevo Cddigo Penal y un nuevo Codigo de Procedimiento
Penal con miras a armonizar la sharia con el common law.

Se sefiala la urgencia de introducir reformas profundas en el sistema judicial de Maldivas para que
cumpla los criterios internacionales minimos de independencia y eficiencia en un sistema de gober-
nanza democratica. Se encomia la decision del Gobierno de acometer una amplia reforma consti-
tucional y legislativa tendente a instaurar la separacion de poderes y crear una judicatura indepen-
diente, asi como la de celebrar en 2008 las primeras elecciones democraticas en el pais. Considera
particularmente importante la aprobacion urgente del proyecto de Constitucion que esta examinando
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en la actualidad el Majlis especial (Asamblea Constituyente), e insta a los principales partidos
politicos a que reanuden las conversaciones para que ese texto pueda aprobarse a mas tardar el
31 de mayo de 2007, segun lo previsto en el programa de reforma del Gobierno.

f) Nota preliminar sobre la Mision a la Republica Democratica del Congo, identificada
bajo la sigla A/HRC/4/25/Add.3, del 24 de mayo de 2007. El informe final del Relator, que
contiene conclusiones y recomendaciones sobre su visita, se present6 ante el Consejo de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas en junio de 2008. Esta Nota preliminar ofrece algunas
conclusiones y recomendaciones. Sefiala que el sistema judicial se encuentra en un estado alar-
mante, especialmente por el poco personal judicial —tanto en fiscalias como en el Poder Judicial
y los tribunales del pais-. Ademas, los jueces no cuentan con los recursos logisticos y fisicos
para desempefiar sus funciones de una manera digna y profesional.

Se informa que el acceso a la justicia es muy dificil para la mayoria de la poblacion a causa de la
corrupcion, la falta de recursos financieros, la lejania geografica de los tribunales y los problemas
de transporte, y la falta de conocimiento de los mecanismos de apelacion. Los jueces y abogados
también tienen dificultades para acceder a los textos legislativos y jurisprudencia;

Un dato muy alarmante es que la mayoria de las violaciones de los derechos humanos son co-
metidas por las fuerzas armadas y la policia, en virtud de la legislacion nacional, dentro de la
jurisdiccidn de los tribunales militares.

Se acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por la Oficina de Derechos Humanos de la
ONU en la Republica Democratica del Congo y por organizaciones de la sociedad civil para luchar
contra la impunidad, tareas que no pueden compensar las deficiencias del sistema judicial.

g) Informe sobre la situacion en paises (A/HRC/4/25/Add.1, 5 April 2007). (En inglés, espafiol
y francés) Refleja situaciones concretas que afectan a la independencia del Poder Judicial o la
violacion del derecho a un juicio justo en 63 paises. Presenta todas las respuestas recibidas del
Gobierno del pais en cuestion, en respuesta a las denuncias concretas, y los respectivos comen-
tarios y observaciones. Ademas contiene:

a) Restimenes de los llamamientos urgentes y cartas de denuncia transmitidas por el Relator
Especial a las autoridades gubernamentales entre el 1 de enero de 2006 y el 15 de enero de
2007, y de los comunicados de prensa emitidos durante el mismo periodo; b) Sintesis de las
respuestas recibidas de varios Estados entre el 1 de enero de 2006 y el 15 de enero de 2007; c)
Observaciones y comentarios especificos.

Se bien el tipo de denuncias recibidas abarca una amplia gama de temas, mas del 40 por ciento
de las comunicaciones enviadas se refieren a denuncias relacionadas con las amenazas contra
los abogados.

El Relator destaca que, en comparacion con afios anteriores, ha gozado de una mayor cooperacion
por parte de los gobiernos. De hecho, 34 de los 63 Estados mencionados en el presente informe
han proporcionado una respuesta sustantiva a sus comunicaciones.
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CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
5° periodo de sesiones
Tema 2 del orden del dia
APLICACION DE LA RESOLUCION 60/251 DE LA ASAMBLEA
GENERAL, DE 15 DE MARZO DE 2006, TITULADA
«CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS»

Presentacion del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados
y Abogados, Sr. Leandro Despouy
(Argentina)

Ginebra, 11 Junio 2007

Gracias Sefior Presidente.

En esta presentacion oral informaré brevemente sobre las principales actividades e interven-
ciones realizadas luego de la ultima sesion del Consejo y sobre los distintos Informes que
presento en esta oportunidad ante este Consejo, a saber: el Informe General, el Informe sobre
la situacion en los paises y los informes sobre las dos misiones que he llevado a cabo: a la
Republica de Maldivas y a la Republica Democratica del Congo. Haré también una breve
referencia a la situacion en Ecuador.

L. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

Por limitaciones de tiempo, me remito al Informe General que contiene en detalle el
conjunto de actividades realizadas durante el 2006 y hasta la fecha. Por ahora interesa
destacar, mi participacion en el 61° periodo de sesiones de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, en Nueva York, oportunidad en la que presenté un informe (A/61/384)
que analiza la situacion de la justicia militar en el mundo y recomienda la adopcion
de las directrices elaboradas al respecto por el experto Emmanuel Decaux. Tanto en
Ginebra como en New York mantuve reuniones con representantes de varias misiones
permanentes y de numerosas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
Asimismo, y continuando con las actividades de promocion de la Relatoria participé y
expuse en diversos seminarios tanto nacionales como internacionales. A nivel académico,
cabe destacar la conferencia magistral sobre el Futuro del Derechos Internacional, en la
Université de la Sorbonne Nouvelle, Paris, en mayo de 2006, en el marco de la segunda
Conferencia de la Sociedad Europea de Derecho Internacional. Asimismo, fui invitado
por la American Society of International Law y la Harvard Law School para participar
en el seminario sobre «Didlogo Judicial Transnacional: Fortaleciendo las Redes y los
Mecanismos para la Cooperacion y Consulta Judicial» en diciembre de 2006. En dicha
oportunidad presenté una ponencia por escrito sobre «Las Perspectivas del Didlogo y la
Cooperacion Judicial»(ver http://www.harvardilj.org/online/107 ).

35



II- INFORME GENERAL
El Informe General que presento a esta 5° sesion del Consejo de Derechos Humanos, ofrece,
en primer lugar, (a) una perspectiva general sobre los diferentes factores que afectan al sistema
judicial; luego aborda (b) el impacto de los estados de excepcion y las leyes afines sobre los
derechos humanos y la administracion de justicia y, finalmente, evoca (c) acontecimientos rele-
vantes de la justicia internacional.

SITUACIONES QUE AFECTAN LA INDEPENDENCIA DE LOS JUECES, FISCALES,
ABOGADOS O AUXILIARES DE JUSTICIA

Con el proposito de ofrecer un panorama general sobre las situaciones y circunstancias que afectan
a la Justicia, desde lo operativo hasta lo estructural, el Informe analiza las multiples intervenciones
y misiones realizadas por la Relatoria entre 1994 y 2006. La primera conclusion a la que llego es
que en todas las regiones del mundo, los operadores de justicia corren el riesgo o se enfrentan con
situaciones que entrafian violaciones de sus derechos humanos. Se trata de hostigamientos, intimida-
ciones, denigraciones y amenazas -conforme expuse en mi Informe sobre Paises (E/CN.4/2006/52/
Add.1)- que pueden llegar a la desaparicion forzada, el asesinato o la ejecucion extrajudicial de
jueces, fiscales o abogados por el mero hecho de llevar a cabo su labor.

Los casos registrados durante 2006 ponen de manifiesto la frecuencia de los fendmenos sefialados:
en alrededor del 55% de las comunicaciones, que conciernen unas 148 situaciones en 54 paises,
se denuncian violaciones de los derechos humanos de los jueces, abogados, fiscales y auxiliares
de justicia. Las amenazas, intimidaciones y actos de agresion a abogados representan el 17% de
las comunicaciones enviadas por el Relator Especial, mientras que los jueces y fiscales reciben
el 4%:; las detenciones arbitrarias y persecuciones judiciales de abogados representan el 26% de
las comunicaciones, y las de jueces y fiscales, el 4%; mientras que los asesinatos de abogados,
jueces y fiscales representan 4% del total de las comunicaciones.

En algunos paises, el nivel de agresiones es muy elevado. Por ejemplo, en un pais latinoamericano,
la relatoria especial ha registrado el asesinato de 16 funcionarios judiciales y amenazas a 63 de ellos,
con 2 secuestros y 2 exilios entre enero de 2005 y agosto de 2006; y en un pais asidtico, no menos
de 15 abogados y 10 jueces fueron asesinados impunemente entre 2001 y mediados de 2006.

Frente a ello, las autoridades no siempre ofrecen una adecuada proteccion ni condenan de ma-
nera clara tales hechos delictivos, quedando frecuentemente impunes. Es por ello que aliento al
Consejo de Derechos Humanos a incrementar atin mas sus esfuerzos en defensa de la labor que
desarrollan los distintos actores vinculados a la administracion de justicia y a examinar anual-
mente la magnitud y gravedad de los fendmenos a fin de recomendar a los Estados la adopcion
de medidas concretas para garantizar la proteccion y seguridad de los operadores judiciales.

NORMAS Y PRACTICAS QUE AFECTAN EL ESTADO DE DERECHO, AMENAZAN-
DO EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA JUDICIALY DEL DERECHO
A UN JUSTO PROCESO

En mi informe he identificado ciertas circunstancias de cardcter institucional que no s6lo afectan
al funcionamiento del poder judicial sino también a su independencia, y hasta pueden llegar a
poner en peligro el estado de derecho.
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La corrupcién en el poder judicial es uno de los ataques mas letales y uno de lo flagelos mas dificiles
de erradicar. Si bien es frecuente que se atribuya una gran incidencia en la corrupcion al bajo nivel de
remuneraciones de los jueces y abogados y a la falta de autonomia financiera del poder judicial, los fac-
tores son multiples y cobran especial relevancia la dependencia ideoldgica y politica de los jueces.

La lentitud de la justicia es otro fenomeno tan frecuente como preocupante. Es habitual que esta
violacion al derecho de una sentencia en un plazo razonable derive de la innecesaria complejidad
de los procedimientos judiciales combinada con el excesivo nimero de causas que llegan a la
mas alta instancia judicial.

La desigualdad en el acceso a la justicia es otro factor que afecta a amplios sectores de la so-
ciedad y principalmente a los grupos mas vulnerables. Con frecuencia estos grupos también se
ven afectados por la falta de cumplimiento de las sentencias, sobre todo las relativas a derechos
econdmicos, sociales y culturales, evidenciando de tal modo, la relacion entre determinantes
econdmicos y sociales y la administracion de justicia.

He registrado también con alarmante preocupacion que en muchos casos los procesos de reforma
del poder judicial en vez de avanzar en pos de la independencia del sistema judicial, terminan
restringiéndola. En este sentido, las graves interferencias del poder ejecutivo en la composicion y
el funcionamiento de la Corte Suprema, son temas recurrentes en las denuncias recibidas, asi como
el nombramiento provisional de magistrados y su dependencia directa del Jefe del Estado.

Asimismo, la creacion de jurisdicciones especializadas, si bien generalmente se perciben como
un hecho positivo, a menudo responde a intereses politicos coyunturales y su funcionamiento
no siempre se ajusta a los estandares del debido proceso.

En ocasiones la identificacion entre la fiscalia y el ejecutivo es de tal magnitud que el papel de los
abogados y los jueces a lo largo del proceso se reduce hasta convertirse en una mera formalidad.

Con relacién a los abogados, se han registrado situaciones recurrentes de ausencia, caracter
inadecuado o falta de respeto a las garantias para el libre ejercicio de la profesion; asi como de
dificultades en el acceso a sus clientes o a la documentacion del caso, y de desigualdad de armas
durante el desarrollo del proceso.

DESAFiOS PARTICULARES

Entre los problemas registrados en lo que va de mi mandato, los que revisten mayor gravedad y
que mas quejas suscitaron, han sido el juzgamiento de civiles por parte de tribunales militares y
de éstos a sus pares por graves violaciones de los derechos humanos y la creacion de tribunales
de excepcion que entrafian generalmente la violacion del principio del juez natural.

Asimismo, el creciente numero de quejas recibidas por algunas leyes destinadas a combatir
el terrorismo, asi como las de seguridad nacional y leyes de asilo, me han generado particular
preocupacion en tanto limiten o inhiban la accion de la justicia y confieran amplios poderes al
ejecutivo.
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Otros reclamos referidos a la adopcion de leyes de amnistia que sustraen de la accion de la justicia a
responsables y autores de violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos, y la negacién del
héabeas corpus o el amparo frente a la desaparicion forzada de personas, revisten suma gravedad.

La cuestion de la pena capital también ha sido objeto de multiples controversias. En lo que atafie
a este mandato, si su aplicacion es el resultado de un proceso que no cumplid con las garantias
prescritas, no s6lo configura una violacidn del derecho a un justo proceso sino también del de-
recho a no ser privado arbitrariamente de la vida.

Asimismo, he podido constatar en varias alegaciones recibidas que en muchos casos los Esta-
dos no respetan el derecho al asilo ni el principio de no devolucidn de personas potencialmente
expuestas a violaciones de los derechos humanos en su pais de origen u otro donde igualmente
corran riesgo. Tal es el caso de tres solicitantes de asilo uzbecos que yo mismo visité durante mi
mision a Kyrguiztan y que luego fueron remitidos por las autoridades de Kyrguiztan a Uzbekistan,
pais en el que corren serios riesgos de sufrir graves violaciones a sus derechos fundamentales
(cartas de diciembre de 2005 y de junio de 2006).

Por otra parte, también se ve reflejada en un gran numero de quejas la dificultad que entrafia
para muchos Estados la coexistencia del derecho positivo moderno y el derecho religioso y/o
el derecho tradicional o tribal.

PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS BAJO LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Razones que fundamentan su adopcion:

Todos los sistemas juridicos del mundo prevén la posibilidad de que los gobiernos adopten medidas
excepcionales para hacer frente a situaciones de crisis. En la actualidad, la declaracion del «Estado
de excepcion» sélo puede tener por objetivo preservar el orden constitucional y restablecer la
normalidad cuando peligra la vida organizada de una comunidad. Pero mas alla de su proposito y
finalidad, en la practica los Estados de excepcion contintan siendo fuente de graves violaciones
de los derechos humanos y el accionar de la justicia se ve, con frecuencia, gravemente limitado.

Si bien los precedentes establecidos por los 6rganos convencionales y extraconvencionales han
permitido avanzar en la regulacion juridica de los Estados de excepcion, en la actualidad se
registran multiples desviaciones en el comportamiento institucional de los Estados que inciden
negativamente en el ejercicio de los derechos humanos, en particular, en el ambito del derecho
a un juicio justo y la independencia de la judicatura.

Con respecto al derecho a un juicio justo sobresale la violacion de los derechos al habeas corpus,
a la asistencia letrada de propia eleccion, a apelar ante un tribunal independiente, a una sentencia
publica, a presentar los propios testigos y a un proceso publico. Son frecuentes también la de-
tencion indefinida, sin cargos y sin juicio, la detencidén prolongada incomunicada, la obtencion
de confesiones mediante tortura, el dictado de sentencias a raiz de tales confesiones, la violacion
del principio non bis in idem y el recurso indiscriminado a la detencion preventiva.

Enlo que concierne alaindependencia de lajudicatura, se constata laadopcion de medidas dirigidas a evitar
que actiie como contrapeso del poder ejecutivo. Esas medidas incluyen, por ejemplo, el reemplazo de los
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tribunales ordinarios por tribunales o comisiones militares, el hostigamiento a jueces, fiscales y abogados,
las purgas y traslados de jueces adonde no interfieran con el ejecutivo, la sumision del poder judicial
al ejecutivo, y la descalificacion y desconocimiento de sentencias judiciales por parte del ejecutivo.

Nuevas amenazas han dado pie a nuevos modos de suspender los derechos humanos en contraven-
cion a las obligaciones asumidas por los Estados. Frecuentemente se constata el recurso a medidas
de excepcion en el contexto de situaciones ordinarias, o bien el desconocimiento de varios de los
principios que regulan la legalidad de los Estados de excepcion en situaciones de crisis, a saber: los
principios de proclamacion, notificacion, amenaza excepcional, proporcionalidad y no discrimina-
cion, entre otros. Junto con la pervivencia de Estados de excepcion ilegalmente prolongados y las
consiguientes violaciones de derechos humanos, hoy es corriente la adopcion de restricciones que
sobrepasan ampliamente las limitaciones y derogaciones permitidas en situaciones ordinarias ge-
neralmente a través de leyes de seguridad nacional, leyes antiterroristas y leyes de inmigracion.

Objetivo y alcance:

Teniendo en cuenta que es bajo situaciones de crisis donde es mayor el nimero y la gravedad de las
violaciones que se cometen y la aparicion de nuevos fenomenos que inducen a la adopcion o reforza-
miento de leyes de seguridad nacional, de lucha contra el terrorismo, etc, que entrafian generalmente
graves restricciones a los derechos humanos superando las restricciones aceptables en situaciones
ordinarias, es que se propone la elaboracion de una declaracion internacional en esta materia.

Dicho instrumento tendria por finalidad reunir en un mismo texto -de caracter declarativo- el con-
junto de normas y principios que regulan la proteccion de los derechos humanos bajo los Estados
de excepcion. Ello permitiria a los Estados adaptar su legislacion a los estandares internacionales
contenidos en la misma, y a los érganos de control o supervision, contar con un instrumento unificado
aplicable a todos los Estados, cualquiera fuese el régimen juridico que los sustente, y atin cuando no
hayan procedido a la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos' , ni de los
Convenios del Derecho Internacional Humanitario? ni de los convenios regionales que lo regulan’.

Contenido:

La mencionada declaracion deberd cristalizar el conjunto de principios y practicas existentes
contenidos en la normativa internacional y receptar la doctrina y jurisprudencia mas reciente que
refuerzan la tutela de los derechos humanos y de las libertades fundamentales bajo los Estados de
excepcion. La declaracion fijara los estandares internacionales que todo Estado debe respetar.

Propuesta:

A tal fin, recomiendo al Consejo de Derechos Humanos que establezca un mecanismo encargado
de elaborar dicha declaracion. Previamente solicite a la Oficina del Alto Comisionado la organi-
zacion de un seminario de especialistas en la materia a efectos de que proponga al Consejo las
directrices basicas del instrumento y las modalidades para su elaboracion.

!'Ver especificamente el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2 Entre otros, los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales Iy II.

3 Entre otros, el art. 15 de la Convencion Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales y el art. 27 de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos.
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Es en este contexto que tengo el placer de informar a los miembros del Consejo que hoy entre
la 1:00 y las 3:00 tendré un briefing sobre esta tematica y sobre la oportunidad de la adopciéon
de una declaracion. Espero que los miembros del Consejo puedan participar en esta discusion.

ACONTECIMIENTOS RELEVANTES DE LA JUSTICIA INTERNACIONAL

Alto Tribunal Penal Iraqui (ATPI)

Desde sus inicios, a partir de la adopcion de su estatuto, y durante el posterior desarrollo
de los procesos contra Saddam Hussein y sus aliados, he seguido de cerca los avatares
del Alto Tribunal Penal Iraqui. En reiteradas ocasiones he expresado mis reservas, prin-
cipalmente con respecto a cuatro grandes cuestiones en tanto violatorias de los principios
y estandares internacionales de derechos humanos, a saber: los vicios en la constitucioén
del Tribunal, las numerosas limitaciones de su Estatuto, el impacto de la inseguridad y
violencia reinante en el desarrollo de los juicios, y la facultad del Tribunal de aplicar la
pena de muerte. Lamentablemente, los acontecimientos que se sucedieron luego de fina-
lizado el Informe que presento han confirmado mis prondsticos mas pesimistas.

En el proceso por la matanza de Dujail, el 5 de noviembre de 2006 el jurado del Alto Tribunal
condend a Saddam Hussein y a tres de sus colaboradores a la pena de muerte. Por otro lado,
sentencio a penas privativas de la libertad a los otros cuatro coacusados. Posteriormente, el 26
de diciembre de 2007, la Camara de Apelaciones del ATIP confirm¢ la sentencia de Saddam
Hussein y de seis de sus colaboradores, en tanto que incrementd la condena para Taha Yasin
Ramadan, pasando de prision perpetua a pena de muerte.

Aplicacion de la pena de muerte:

Si bien la humanidad evoluciona hacia la abolicion de 1a pena de muerte, para aquellos que militan
a su favor sélo es admisible cuando la misma resulta de un juicio que cumpla con los estandares
internacionales de imparcialidad e independencia y respete todas las garantias del debido proceso.
La ejecucion de Saddam Hussein y dos coacusados, el 30 de diciembre de 2006, como consecuencia
de un proceso que muy lejos estuvo de brindar las garantias judiciales suficientes -tanto procesa-
les como materiales- ha configurado una de las mas graves violaciones de los derechos humanos
fundamentales, cual es la de la privacion arbitraria del derecho a la vida. Asimismo, la inmediata
ejecucion de la pena de muerte ha privado a las victimas de los crimenes cometidos por los conde-
nados -distintos a los de Dujail-, de su derecho a la justicia, a la verdad y a obtener reparacion.
Por otra parte, el 20 de marzo de 2007, fue ejecutado Taha Yassin Ramadan, no obstante la intensa
presion de la comunidad internacional tendiente a evitar otra lamentable ejecucion resultante de
un proceso judicial plagado de vicios y arbitrariedades. Tal es asi, que Ramadan fue condenado
inicialmente a prision perpetua, condena que luego fuera modificada a pena de muerte a reque-
rimiento de la Camara de Apelaciones por considerar la condena inicial «demasiado clemente»
y sin siquiera esgrimir las razones juridicas que motivaron el incremento de la pena.

Con respecto al juicio por la matanza de Anfal, desafortunadamente en lo que va de este segundo
proceso contra los aliados de Saddam Hussein, no se han corregido las irregularidades cometidas
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durante el proceso de Dujail. Persiste el clima de violencia, inseguridad e intensas presiones
politicas y las limitaciones del Estatuto que rige al Alto Tribunal —a las que hiciera referencia en
anteriores informes- no han sido subsanadas.

Camaras Excepcionales de Camboya

Tanto en mi anterior informe, como en este que presento, he expresado mi satisfaccion por la
constitucion de las Camaras Excepcionales de Camboya a fin de juzgar a los maximos lideres
del Khmer Rouge por los aberrantes crimenes cometidos entre abril de 1975 y enero de 1979.
Asimismo, he celebrado la toma de juramento de los jueces nacionales e internacionales que las
integran; la transparencia del proceso instaurado para la elaboracion del reglamento interno y el
inicio de las investigaciones a cargo de los fiscales.

MISIONES REALIZADAS

MISION A LA REPUBLICA DE MALDIVAS

Del 25 de febrero al 1° de marzo visité la Republica de Maldivas, invitado por el Gobierno a fin
de asistir a las autoridades en la implementacion de una serie de reformas legales en el marco
de un plan de reforma integral adoptado por el Presidente de la Republica en marzo de 2006,
especificamente en lo relativo al establecimiento de una judicatura independiente como parte de
un sistema de real y efectiva separacion de poderes.

La Republica de Maldivas emerge de una historia colonial reciente ya que recién logro su indepen-
dencia en el afio 1965. Por lo tanto, aun conserva sus tradicionales instituciones y sistema legal,
basado en una combinacion del Common Law con la ley Sharia. Esta circunstancia, sumada a
los vertiginosos cambios econdmicos y sociales en los que se vio inmerso en los ultimos tiempos
-principalmente debido al gran desarrollo de la industria del turismo- plantea el gran desafio de
modernizar las instituciones y el marco juridico a fin de adaptarlos a esta nueva realidad y a los
principios y estandares internacionales sobre derechos humanos.

Quisiera agradecer al Gobierno la oportunidad que me brind6 de analizar tanto la situacion del
sistema judicial, como el contenido y alcance de las reformas legales en curso con el objeto de
adaptarlas de conformidad con los compromisos internacionales suscriptos por la Republica.
A tal fin, mantuve reuniones con el Presidente de la Republica, varios ministros, funcionarios
judiciales y representantes de la comunidad legal del pais.

La visita al pais me permiti6 verificar una serie de deficiencias que adolece el sistema judicial y que
plantean la necesidad de implementar profundas reformas, tanto estructurales como sustanciales.
Bajo el actual marco constitucional, el Poder Judicial carece de independencia ya que se encuentra
bajo la 6rbita del Presidente de la Republica y, por lo tanto, no logra cumplir adecuadamente con su
rol de administrar justicia de manera eficaz y eficiente, de modo tal de garantizar el ejercicio y goce
de las libertades y derechos reconocidos por los tratados internacionales de derechos humanos.
En cuanto al cumplimiento de los derechos y garantias del debido proceso, he registrado con
suma preocupacion la frecuencia con que se llevan a cabo prolongadas detenciones preventivas
sin las adecuadas revisiones judiciales; la celebracion de juicios sin que el acusado cuente con la
correspondiente representacion legal; y la ejecucion de investigaciones criminales exclusivamente
en manos de la policia, sin ningun tipo de revision por parte de jueces o fiscales.
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Resulta también preocupante la seria insuficiencia de jueces y abogados que afecta al sistema
judicial, debida —principalmente- a las particulares caracteristicas geograficas del pais y a su
escasa capacidad de suministrar la apropiada capacitacion y entrenamiento legal para la for-
macioén de futuros profesionales del derecho.

Otras verificaciones:

Quisiera referirme particularmente al flagelo del trafico y consumo de drogas que afecta grave-
mente al pais y que en los ultimos tiempos ha adquirido serias proporciones. En ocasion de mi
visita a la prision de Maafushi he podido constatar que el enfoque punitivo del sistema de jus-
ticia penal, mediante la criminalizacién de los jovenes consumidores de drogas y la imposicion
de severas penas privativas de la libertad en ausencia de programas de prevencion y rehabili-
tacion, no logrd reintegrar a los ofensores a la sociedad, registrdndose —por el contrario- altos
niveles de reincidencia. Lo que demuestra el fracaso del actual sistema de justicia criminal y la
necesidad de crear e implementar con urgencia programas de prevencion y rehabilitacion.

Es en tal sentido que aliento firmemente las propuestas de reforma impulsadas por el Gobierno en
materia de administracion de justicia que, en términos generales, tienen como objetivo fortalecer
la judicatura y reorganizar el sistema de justicia. Ello fundamentalmente mediante la consagracion
constitucional del sistema de separacion de poderes y de la independencia judicial; el estableci-
miento de una Corte Suprema de Justicia; la constitucion de un sistema de designacion y remocion
de magistrados; y la reforma del sistema de justicia criminal.

En este sentido, insto a las autoridades maldivenses a velar porque las mencionadas reformas guarden
plena conformidad con los principios internacionales de un sistema judicial independiente, eficaz
y eficiente, de plena conformidad con los estandares internacionales del debido proceso. Quiero
resaltar que tal objetivo sdlo podra ser alcanzado a través del didlogo permanente y fluido entre los
diferentes actores politicos y con el apoyo de la comunidad internacional, de ser necesario.

Por tultimo, destaco como un hecho sumamente positivo—en un pais que carece de mujeres
jueces- la reciente nominacion por parte del Ministro de Justicia de la Republica de tres mujeres
para ocupar los cargos de magistradas. Espero que la Comision de Servicios Judiciales apruebe
la nominacion sometida a su consideracion.

LA MISSION EN LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

J’ai effectué une visite en République démocratique du Congo du 15 au 21 avril 2007 a I’invitation
du Gouvernement. Je tiens a remercier le Gouvernement pour sa coopération, ainsi que la Mission
de I’Organisation de Nations Unies au Congo (MONUC) pour I’appui tres important qu’il a regu.
Pendant la mission mon équipe et moi nous sommes rendus a Kinshasa, a Bukavu au Sud-Kivu,
a Goma au Nord-Kivu et a Bunia dans I’Ituri. Nous avons rencontré le Premier Ministre, plu-
sieurs de ses ministres, des autorités provinciales, des juges et procureurs de différents niveaux
des juridictions tant civiles que militaires, les présidents de plusieurs barreaux, des avocats, des
associations de juges et d’avocats, des membres d’organisations non gouvernementales (ONG),
des membres des différentes composantes de la MONUC et du Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD) ainsi que les principaux bailleurs de fonds du secteur de la
justice.
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Observations préliminaires

Sorti d’une décennie de conflits extrémement meurtriers et d’une période de transition qui a
duré trois ans, le pays a pu, avec I’appui de la communauté internationale, adopter une nouvelle
constitution et organiser les premieres ¢lections démocratiques en 2006. Dotée a présent d’un
gouvernement démocratiquement ¢élu et d’un cadre constitutionnel approprié, la République
démocratique du Congo doit aujourd’hui relever deux grands défis : établir un état de droit et
une démocratie fondés sur une séparation effective des pouvoirs et faire face aux séquelles des
crimes du passé. Le pouvoir judiciaire dont le réle est primordial pour relever ces défis, doit étre
véritablement indépendant et efficace, comme le prévoit la Constitution, afin de pouvoir jouer
son role de colonne vertébrale de la démocratie et de garant de 1’état de droit.

Le rapport final contenant les conclusions et recommandations finales sur cette mission sera
présenté au Conseil des droits de ’homme des Nations Unies dans les prochains mois. J’ai,
toutefois, soumis d’ores et déja certaines conclusions et recommandations dans ma note prélim-
inaire. Pendant ma visite, j’ai constaté que la situation du pouvoir judiciaire est trés inquiétante,
notamment au vu des éléments suivants:

Les magistrats, tant du parquet que du siege, et les tribunaux sont en nombre tres in-
suffisants sur le territoire. En outre, les magistrats ne disposent pas des capacités logistiques et
matérielles nécessaires pour exercer leurs fonctions avec dignité et professionnalisme : ils man-
quent de locaux appropriés, notamment de salles d’audiences, de véhicules pour accéder aux
lieux des enquétes, de matériel informatique de base et des ressources financiéres nécessaires
pour couvrir les frais de fonctionnement de la justice. De plus, les magistrats ne recoivent pas
de rémunération adéquate. Le manque d’indépendance financiére de la justice a une incidence
directe sur le manque d’indépendance de la justice tant civile que militaire, et nourrit une cor-
ruption quasi généralisée des magistrats et des auxiliaires de justice.

Les ingérences du pouvoir exécutif et de I’armée sont encore trés fréquentes, en dépit
d’une interdiction expresse figurant a 1’article 151 de la Constitution. La faiblesse structurelle
et financiere du pouvoir judiciaire est accrue par les lacunes institutionnelles comme 1’absence
de controle exercé par un Conseil supérieur de la magistrature opérationnel et indépendant, ce
qui rend les magistrats vulnérables a ces interférences.

L’acces a la justice est tres difficile pour la majorité de la population, a cause de la cor-
ruption, du manque de ressources financieres, de 1’¢loignement géographique des tribunaux et
des difficultés de transport, ainsi que de la méconnaissance des voies de recours. Les magistrats
et avocats ont également des difficultés d’acces aux textes de loi et a la jurisprudence.

Quand il est possible de faire aboutir un proces, dans la plupart de cas les décisions
de justice ne sont pas exécutées. Le taux tres élevé de non exécution est di principalement a
I’incapacité d’assurer le déplacement des agents responsables, a la corruption de ces agents, a la
pauvreté des bénéficiaires des décisions de justice qui doivent contribuer aux frais d’exécution,
ainsi qu’a la préférence de certaines communautés pour les réglements a 1’amiable selon la
coutume. A cela s’ajoute un taux élevé d’évasions, dii notamment a 1’état trés délabré des pris-
ons, qui est extrémement préoccupant. Il rend vains les efforts menés par ’appareil judiciaire
et contribue a I’impunité.

Ilesttresinquiétantdeconstaterquelagrandemajorité des violationsdesdroitsde]’homme
sont commises par les forces armées et la police et que leur jugement est du ressort des tribunaux
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militaires, en application de la législation nationale. Conformément aux normes internationales re-
latives aux droits de I’homme, le jugement des violations des droits de I’homme commises par des
militaires ainsi que le jugement des civils doit étre du ressort de la justice civile et non militaire. Ceci
est d’autant plus important que le manque d’indépendance affecte tout particulierement la justice mi-
litaire, qui reste soumise a la hiérarchie militaire. La justice militaire est entachée par un nombre tres
¢levé d’ingérences militaires ou politiques qui se traduisent par des refus des hauts gradés d’amener
leurs hommes devant les juges militaires, ainsi que par des pressions et des blocages de proces.

La détention préventive est la reégle plutot que 1’exception. Elle s’applique a un nombre
trop ¢élevé d’infractions et a souvent pour unique objectif d’obtenir de I’argent en vue de la libé-
ration du détenu. Il est particulierement inquiétant de constater que des hommes en uniforme,
tels que les militaires et les agents de 1’ Agence nationale de renseignements (ANR), procedent
fréquemment a des arrestations et des détentions arbitraires, sans que cela soit de leur compétence
et pour des faits qui ne constituent souvent pas des délits. Compte tenu des lenteurs de la justice,
ou parfois de I’absence de proces, des suspects restent souvent des mois, voire des années, en
détention préventive sans qu’un tribunal ait établi leur culpabilité.

Auvu de telles défaillances, force est de constater que la justice ne fonctionne que dans
de rares cas et que les violations des droits de I’homme, dont les plus fréquentes et les plus graves
sont les viols de femmes, les exécutions sommaires, les détentions arbitraires et les pillages et
destructions de biens, restent généralement impunies. Alors qu’un Etat démocratique ne peut
fonctionner sans un pouvoir judicaire fort et indépendant, il est regrettable que la justice soit
restée jusqu’a aujourd’hui le parent pauvre des institutions démocratiques du pays.

Dans ce contexte, le Rapporteur spécial se félicite du travail que mene le Bureau intégré
des Nations Unies pour les droits de ’homme (BNUDH) en République démocratique du Congo
et certaines organisations de la société civile dans la lutte contre I’impunité, notamment en vue
d’appuyer le travail des magistrats et de leur fournir des moyens pour mener des enquétes et faire
aboutir des proces. Toutefois, ces interventions ponctuelles ne peuvent pallier les déficiences
systémiques du pouvoir judiciaire.

Recommandations préliminaires
A la lumiére de ces observations, j’ai formulé les recommandations préliminaires suivantes :
a) La construction d’un pouvoir judiciaire indépendant, fort et efficace doit étre une
priorité du Gouvernement et des acteurs internationaux actifs dans le domaine de la justice et des
droits de I’homme. Sans un renforcement urgent et conséquent du secteur de la justice en Répu-
blique démocratique du Congo, 1’état de droit et la consolidation des acquis démocratiques, dans
lesquels les Congolais et la communauté internationale ont beaucoup investi pendant ces dernicres
années, ne pourront devenir une réalité dans le pays. Réaliser cet objectif requiert notamment :
1) Qu’un pourcentage nettement plus important du budget national soit affecté au
pouvoir judiciaire, en tenant compte du fait qu’en général le budget de la justice représente entre
2 % et 6 % des budgets nationaux. Ces ressources devraient permettre de mieux rémunérer les ma-
gistrats ; de recruter de nouveaux magistrats ; d’attribuer aux magistrats des locaux et des capacités
opérationnelles (moyens de transport, matériel informatique, etc.) leur permettant de s’acquitter
de leurs taches ; et de mettre sur pied de nouveaux tribunaux, notamment les tribunaux de paix.
i1) Qu’unplan de reconstruction du pouvoir judiciaire soit élaboré et mis en ceuvre par
le Ministere de lajustice, en étroite collaboration avec les bailleurs de fonds. Dans ce cadre, le Rapporteur
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spécial appuie le travail du Comité mixte de suivi du programme-cadre de la justice en Répu-
blique démocratique du Congo, qui réunit le Ministere de la justice et les bailleurs de fonds.
Sur la base des résultats de 1’audit organisationnel du systeme judiciaire congolais réalisé en
2004 par la Commission européenne en partenariat avec la Coopération belge, la Coopération
francaise, le Department for International Development du Royaume-Uni (DFID), le PNUD, la
MONUC et le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme en accord avec le
Gouvernement de la République démocratique du Congo, ce Comité prévoit I’élaboration d’un
plan d’action pour la mise en ceuvre du programme-cadre de la justice en République démo-
cratique du Congo. Le Rapporteur spécial est convaincu que le travail de ce Comité est d’une
importance décisive pour le renforcement du pouvoir judiciaire dans le pays. Ayant toutefois
constaté des retards dans 1’¢laboration de ce plan, il encourage les membres du Comité a ac-
célérer leur travail afin que ce plan soit adopté dans les plus brefs délais. Des mesures concretes
de reconstruction et d’appui au pouvoir judiciaire devraient commencer a étre mises en ceuvre
au cours de 1’année 2007.

ii1) Que les autorités du pays reprennent la maitrise de ses ressources naturelles.
La République démocratique du Congo est un pays extrémement riche, mais jusqu’a présent
I’exploitation de ses ressources naturelles n’a pas été mise au profit de sa population. Au contraire,
I’exploitation non planifiée ou illégale continue d’étre une source importante de conflits et de
violations des droits de I’homme et de conduire a des pillages et autres abus. Malgré cela, nul
n’a été tenu responsable de cette exploitation illicite. Dans ce contexte, il serait utile de former
des magistrats spécialisés dans ce domaine. Récupérer la maitrise de ses ressources naturelles
permettra au pays d’obtenir les moyens nécessaires pour renforcer ses institutions, dont particu-
liecrement la justice, et de faire bénéficier la population de la richesse de son territoire.

b) Pour que le cadre constitutionnel soit mis en ceuvre et I’indépendance de la magis-
trature ne reste pas lettre morte, une série de lois doivent étre adoptées avec urgence :

1) La loi portant organisation du Conseil supérieur de la magistrature, organe clef
qui sera chargé de gérer la nomination, la promotion et la discipline des magistrats, garantissant
ainsi leur indépendance tout en assurant un controle efficace de leur conduite, et d’établir le
budget du pouvoir judiciaire, clef de son indépendance et de son efficacité ;

i) La loi sur la mise en ceuvre du Statut de Rome, qui va notamment transférer de
la justice militaire a la justice civile la compétence pour juger les crimes internationaux ;

iii) Les lois sur 1’établissement de la Cour de cassation, la Cour constitutionnelle
et le Conseil d’Etat.

c) La formation des magistrats, particulierement aux normes d’éthique et de déontologie
de la profession et aux normes internationales des droits de I’homme, ainsi que la formation du
personnel auxiliaire, devrait étre sensiblement renforcée. Il n’existe pas d’organisme assurant
la formation initiale des magistrats et des personnels auxiliaires de justice avant leur entrée en
fonctions. Dans ce cadre, une école de la magistrature et une école de formation professionnelle
des auxiliaires de justice devraient étre créées au plus vite.

d) Afin de garantir le droit & la défense tel que reconnu par la Constitution, I’Etat devrait
mettre en place un systéme de rémunération des avocats commis d’office, par exemple aupres
des barreaux, pour que les personnes démunies puissent bénéficier d’une défense de qualité.

e) Lareconstruction de la justice devrait se fonder sur le renforcement de la justice civile,
qui doit étre la seule compétente pour juger des civils ainsi que des violations des droits de I’homme
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commises par les militaires et la police. La compétence des juridictions militaires devrait étre
progressivement limitée aux infractions de nature purement militaire.

f) Le recours a la détention préventive devrait étre strictement limité. Ceci évitera éga-
lement le surpeuplement des prisons. Un délai maximum de détention préventive devrait étre
fixé par la loi, notamment pour les infractions entrainant une peine de moins de cinq ans de
servitude pénale.

g) Un systeme de suivi de I’exécution des jugements devrait étre établi, ainsi qu’un
systéme de prise en charge par I’Etat des frais judiciaires pour les indigents.

h) Afin d’établir la démocratie sur des bases solides, la justice congolaise et la commun-

auté internationale devraient collaborer pour juger les graves violations des droits de ’homme et
du droit humanitaire commises pendant la guerre, a la lumiere des expériences de collaboration
judicaire en matiere de justice transitionnelle ayant donné de bons résultats dans d’autres pays.
L’¢établissement de chambres mixtes, composées de juges nationaux et internationaux, aupres
des tribunaux nationaux pourrait &tre une solution appropriée.
Lors de ses entretiens avec le Rapporteur spécial, le Gouvernement a reconnu que 1’existence
d’un pouvoir judiciaire indépendant et efficace est la colonne vertébrale de 1’état de droit et du
développement du pays. Il a aussi reconnu que le pouvoir judicaire est dans un état trés critique
et qu’il est urgent de le renforcer. Dans ce contexte, je voudrais réitérer qu’il est essentiel que
le nouveau Gouvernement fasse de la reconstruction et du renforcement du secteur de la justice
la priorité de son programme de consolidation démocratique du pays, et il encourage les efforts
que le Gouvernement a indiqué vouloir mener dans ce sens.

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES: ECUADOR

Desde la eclosion de la crisis institucional operada en el Ecuador a fines de 2004, he visitado
el pais en tres oportunidades a fin de registrar su evolucion y hacer un seguimiento de las re-
comendaciones emanadas de los informes elaborados como consecuencia de las misiones que
he realizado en el pais. En mis diversos informes adverti, en primer lugar, sobre la ausencia
de legalidad de las medidas adoptadas por el Parlamento a fines de 2004 y la manera en que
éstas afectaron a los tres altos tribunales del pais: Tribunal Constitucional, Electoral y la Corte
Suprema de Justicia, en virtud de las cuales fueron destituidos todos sus miembros sin juicio
politico y reemplazados por otros sin que hubiese mediado un proceso de seleccion, tal como
lo establece la Constitucion del pais. En tal sentido, adverti sobre la urgente necesidad de res-
tablecer el Estado de Derecho y de constituir una Corte Suprema de Justicia independiente. A
fin de conferir mayor transparencia al proceso de seleccion de los magistrados de la Corte, pro-
movi el establecimiento de veedurias internacionales y, en particular, de las Naciones Unidas,
de la Comunidad Andina de Naciones y de la Unién Europea. Esta original experiencia, que se
caracterizo por la transparencia, el control ciudadano, la supervision por parte de observadores
nacionales e internacionales y la participacion de jueces de otros paises de la region y de instan-
cias internacionales de la drbita judicial, culmind con la asuncion de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia en noviembre de 2005.

Lamentablemente, una serie de controvertidas decisiones, adoptadas tanto por el Parlamento,

como por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), han desencadenado una nueva crisis politico-
institucional en el pais, sobre la cual tengo previsto informar en oportunidad de presentar mi
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informe ante la Asamblea General en octubre préximo. Por ahora diré que pienso visitar el
Ecuador en respuesta a una invitacion de la Corte Suprema de ese pais para participar de
un encuentro entre los Presidentes de las Cortes Supremas de los Paises Andinos, con la
inclusion de Chile, organizado por la Corte Suprema del Ecuador.

Finalmente, quiero destacar y felicitar la incorporacion del nuevo oficial de derechos humanos,
el Sr. Guillermo Fernandez-Maldonado, a la Oficina del Coordinador Residente del Sistema de
las Naciones Unidas en Ecuador, a fin de fortalecer la presencia técnica de la Oficina del Alto
Comisionado en el drea de justicia y derechos humanos.

FUTURAS MISIONES:

En relacidn con las futuras actividades de la Relatoria, preveo realizar, en un futuro cercano,
misiones a Rusia y a las Filipinas. Quisiera exhortar a los Gobiernos de Tinez, Nigeria, Kenya,
Turkmenistan, Uzbekistan, Iran, Sri Lanka y Camboya a responder positivamente a las solicitudes
de visita que fueron presentadas por el Relator.

A modo de conclusidn, deseo por tltimo manifestar mi gratitud, no s6lo a la Secretaria sino
ademas a las oficinas locales de Naciones Unidas y a las ONGs por su apreciable asistencia sin
la cual seria imposible llevar a cabo mi mandato.

Muchas gracias
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Informe Oral presentado por el Relator Especial sobre independencia de jueces y abogados, Sr.
Leandro Despouy, al 62° periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas

25 de octubre de 2007

Con este informe me propongo presentar a la Asamblea General una breve resefia de las
principales actividades que he realizado desde mi ultima presentacion, en octubre de 2006,
y al mismo tiempo evocar aquellos temas que han concitado mayor preocupacion en mi
calidad de Relator Especial. El informe de que disponen (A/62/207) evalua aspectos sustan-
tivos vinculados a la justicia en el mundo y analiza, en particular, situaciones que afectan a
la independencia del poder judicial, desde lo operativo hasta lo estructural; los estados de
excepcion y su impacto sobre los derechos humanos y, en particular, las limitaciones que
entrafian para el desempefio de la judicatura. Asimismo, pasa revista a los temas mas rele-
vantes de la Justicia Internacional, tales como el seguimiento de la Corte Penal Internacional,
de la situacion en el Iraq y de las Camaras Excepcionales de Camboya. Finalmente, incluye
informacion sobre las misiones que llevé a cabo a la Republica de Maldivas y a la Republica
Democratica del Congo, recogiendo algunas de mis principales recomendaciones.

Actividades realizadas

Una de las actividades mas importantes de la Relatoria son las intervenciones que regularmente
realizo a través de llamados urgentes, cartas de alegacién y comunicados de prensa, como re-
sultado de las multiples alegaciones que recibo. Durante el 2006, fueron enviados: 100 llama-
mientos urgentes, de los cuales 98 se enviaron conjuntamente con otros Relatores y 46 cartas
de alegacion, 25 en forma conjunta con otros Relatores, que comprendieron a situaciones en 63
paises de todas las regiones del mundo. En el 2006 el numero de intervenciones realizadas se
incrementd en un 67 por ciento con respecto al 2005. Esto pone de manifiesto hasta qué punto
los sistemas judiciales y sus actores estan constantemente expuestos y con frecuencia ven com-
prometidas su seguridad e independencia. Ademas, en junio, participé en la reunioén anual de
los Procedimientos Especiales, y también presenté a la quinta sesion del Consejo de Derechos
Humanos mi informe general, el informe sobre las comunicaciones enviadas a los gobiernos con
sus respectivas respuestas, el informe sobre la mision realizada a Maldivas asi como una nota
preliminar sobre la misidn a la Republica Democratica de Congo. En dicha ocasion, participé
activamente en las deliberaciones para la adopcion del Codigo de Conducta y el Manual de los
Procedimientos Especiales. Asimismo, mantuve reuniones con representantes de varias misiones
permanentes acreditadas en Ginebra a fin de coordinar los preparativos para las misiones que
tengo previsto realizar, representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
y de 6rganos de derechos humanos de Naciones Unidas. También participé como expositor en
varios seminarios y encuentros nacionales e internacionales —que detallo en mi informe y en el
Anexo I del presente- con el objeto de difundir las actividades de esta relatoria.

51



Situaciones que afectan a la administracion de la justicia y la independencia de jueces,
fiscales y abogados

El informe que presento a esta Asamblea General ofrece un panorama general de las situaciones
y circunstancias que afectan principalmente a la independencia del poder judicial en el mundo,
desde lo operativo hasta lo estructural. Las agrupé en: a) situaciones que afectan la independencia
de los jueces, fiscales, abogados o auxiliares de justicia; b) normas y practicas que afectan el
estado de derecho, amenazando el normal funcionamiento del sistema judicial y el derecho a un
justo proceso; y ¢) ciertos desafios particulares para el poder judicial y su independencia.

En base al anélisis de las multiples intervenciones realizadas por la Relatoria entre 1996 y
2004, he verificado -entre otras circunstancias- que, en muchos paises, con frecuencia los
operadores judiciales no pueden desempefiar sus funciones de manera independiente y ven
comprometidas su seguridad y proteccion personal y familiar. Se trata de hostigamientos,
intimidaciones, denigraciones y amenazas que pueden llegar a la desaparicidn forzada, el
asesinato o la ejecucion extrajudicial de jueces, fiscales o abogados por el mero hecho de
llevar a cabo su labor. Lamentablemente, las autoridades no siempre ofrecen una adecuada
proteccion ni condenan de manera clara tales hechos delictivos, quedando con frecuencia
impunes. Frente a ello, he recomendado al Consejo, en mi ultimo informe, que incremente
aun mas sus esfuerzos en defensa de la labor que desarrollan los distintos actores vincula-
dos a la administracidn de justicia y que recomiende a los Estados la adopcion de medidas
concretas para garantizar la proteccion y seguridad de los operadores judiciales.

Entre las circunstancias de caracter institucional que afectan al funcionamiento y a la independencia
del poder judicial -y que incluso pueden llegar a poner en peligro el estado de derecho- se encuen-
tran la corrupcién en el poder judicial y la lentitud o morosidad en la administracion de justicia.
También, en muchos casos, los procesos de reforma del sistema judicial, en vez de avanzar en pos
de su independencia, terminan restringiéndola. Otro factor es la desigualdad en el acceso a la justicia
que afecta a amplios sectores de la poblacion y principalmente a los grupos mas vulnerables.

Con respecto a los desafios particulares que enfrenta el poder judicial y que han generado mas
quejas de la Relatoria, he registrado la detencion de personas sin cargos ni juicio, el juzgamiento
de civiles por parte de tribunales militares y de militares a sus pares por graves violaciones de
los derechos humanos, y la creacion de tribunales de excepcion que generalmente entrafian la
violacion del principio del juez natural. Asi como también, la adopcion de leyes de amnistia que
sustraen de la accion de la justicia a responsables y autores de violaciones graves y sistematicas
de los derechos humanos; y la negacion del hdbeas corpus o el amparo frente a la desaparicion
forzada de personas.

Por ultimo, como Relator he recibido un creciente nimero de quejas en virtud de la sancion de
algunas leyes destinadas a combatir el terrorismo, leyes de seguridad nacional, o leyes de asilo,
que limitan o inhiben la accién de la justicia, confieren amplios poderes al Ejecutivo e implican
limitaciones al ejercicio de los derechos humanos, similares y, en algunos casos, mayores, a las
que se producen durante la vigencia de un estado de excepcion.
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Proteccion de los derechos bajo estados de excepcion

Teniendo en cuenta que los estados de excepcion siguen siendo fuente de graves violaciones de los
derechos humanos, en junio de 2007 propuse al Consejo de Derechos Humanos que se llevara a cabo
una reflexion en profundidad sobre las normas y principios que regulan la proteccion de los derechos
humanos en dichas circunstancias, en el marco de un seminario internacional de expertos organizado
por el ACNUDH. El Consejo acogio la propuesta y el seminario de expertos se celebrara los dias 3 y
4 de diciembre de 2007 en Ginebra. El evento tendra por finalidad reforzar la proteccion de los dere-
chos humanos en situaciones de crisis, poniendo de relieve los estandares internacionales que regulan
los estados de excepcion y que se desprenden de la doctrina y la jurisprudencia desarrolladas por los
organos regionales e internacionales de derechos humanos, especialmente los de alcance universal.
Podria también sentar las bases de un texto declarativo que recoja los avances normativos y jurispru-
denciales asi como los principios que conforman, en la actualidad, los estandares internacionales que
regulan esta materia. Confio que las conclusiones del evento representaran una solida contribucion
para los Estados y servirdn de base a futuras iniciativas del Consejo de Derechos Humanos.

Acceso a la justicia

La desigualdad en el acceso a la justicia es otro factor que afecta a amplios sectores de la sociedad
y principalmente a los grupos mas vulnerables. Por ello, tengo la intencion de abordar este tema
en mi proximo informe general al Consejo de Derechos Humanos, aportando un amplio andlisis de
los diferentes factores y circunstancias que impiden un adecuado e igualitario acceso a la justicia,
condicion esencial para la efectiva implementacion de los derechos humanos. Este analisis vendra
aparejado con recomendaciones destinadas a contribuir a mejorar el acceso a la justicia en el mundo.
En el presente informe a la Asamblea General, veran que esbozo desde ya un breve panorama.

En primer lugar, sefialo que los sistemas judiciales de numerosos paises se ven afectados por una
notoria escasez de medios materiales, presupuestarios y en recursos humanos adecuadamente
formados, que dificulta su eficaz desempefio. También observo con preocupacidon que en varios
paises la centralizacion geografica de los sistemas de justicia es de tal magnitud que sélo cuen-
tan con tribunales judiciales la capital y las grandes ciudades, quedando al margen del sistema
amplias zonas rurales. En este sentido, las relaciones entre el acceso a la justicia ordinaria y el
acceso a los sistemas de justicia indigena o tradicional es un tema que me interesa especialmen-
te. En otras ocasiones, no se trataria de una incapacidad institucional sino de una ausencia de
voluntad por parte de las autoridades gubernamentales para facilitar el adecuado e igualitario
acceso a la justicia a los individuos y, especialmente, a los grupos mas vulnerables. Por otra parte,
el costo que representa un proceso judicial con frecuencia sobrepasa la capacidad econdémica
de los individuos. Otro gran obstaculo reside en la falta de informacion y conocimiento de los
individuos sobre los derechos y garantias de los que son titulares y los procedimientos a seguir.
La no-discriminacion es un requisito imprescindible para que pueda hablarse de un adecuado
acceso a la justicia. Finalmente, en el informe analizo como los limites al acceso a la justicia
encuentran su maximo exponente en las situaciones de conflicto armado y post-conflicto. En
numerosas ocasiones los conflictos provocan la paralisis casi total del sistema judicial, de modo
tal que los individuos no tienen posibilidad alguna de acceder a la justicia.
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Corte Penal Internacional

En tanto jurisdiccion complementaria y no excluyente de la justicia nacional, la CPI ofrece la
ventaja de poder realizar investigaciones y perseguir y juzgar a las personas en las que recae
la principal responsabilidad de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y actos de
genocidio, cuando las autoridades nacionales no puedan o se niegan a hacerlo. En estos ul-
timos afios, la Corte ha dado pasos importantes en pos de su afianzamiento que merecen ser
destacados. Me refiero a la entrada en vigor del Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades
de la Corte, la instalacion en La Haya de la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes
en el Estatuto de Roma y de la Corte, y la firma de un acuerdo que determina las bases juri-
dicas de la cooperacion entre la Corte y las Naciones Unidas. Igualmente, doy la bienvenida
a las ratificaciones que se produjeron desde septiembre de 2006 al Estatuto de Roma por parte
de los Gobiernos del Chad y de Montenegro, y mas recientemente, por el Gobierno de Japdn.
No obstante, deseo reiterar mi preocupacion por la firma de acuerdos bilaterales de inmunidad
entre los Estados Unidos de América y Estados Partes en el Estatuto de Roma con la finalidad
de sustraer a los ciudadanos estadounidenses de la jurisdiccion de la Corte.

Celebro asimismo los avances que se registran en algunas situaciones concretas como, por
ejemplo, la detencion y entrega a la CPI de Thomas Lubanga Dyilo, hecho que solo fue posible
debido a la cooperacion del Gobierno de la Republica Democratica del Congo con el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y los Estados Partes en el Estatuto de Roma. Por el contrario,
me parece preocupante la falta de cooperacion del Gobierno del Sudan con la CPI asi como la
falta de un acuerdo de relacion entre la Corte y la Unidn Africana, circunstancia que obstruye
seriamente las investigaciones y la comparecencia de los sospechosos ante los jueces de la CPI.
También advierto al Gobierno de Uganda y a los lideres del Ejército de Resistencia del Sefor
(LRA) sobre la necesidad de llegar a un acuerdo que excluya cualquier tipo de amnistia para
los crimenes de guerra, los crimenes contra la humanidad, el genocidio y graves violaciones de
derechos humanos, de modo de lograr un equilibrio entre la necesidad de impartir justicia y la
de alcanzar una paz duradera en la region.

Alto Tribunal Penal Iraqui — Pena de muerte y derecho a la verdad

En mis informes precedentes, he tenido la oportunidad de recalcar aquellos aspectos mas criticos
vinculados a la conformacion y al desempefio de dicho tribunal, en particular la ausencia de
garantias durante su desempefio tanto para los jueces que lo integran como para los abogados
que actian ante €l. Prueba de ello es que en el proceso relativo a la matanza de Dujail, un juez,
varios candidatos a juez, tres abogados defensores y un empleado del tribunal fueron asesinados.
La falta de garantias incide en forma mayuscula con respecto a los propios acusados, sobre todo
si se piensa que, en dicho proceso, la mayoria de ellos fueron condenados a muerte y la misma se
ejecutd de inmediato, como fue el caso de Saddam Hussein y otros imputados. En este contexto
es que he solicitado en forma reiterada a las autoridades iraquies de cesar en la aplicacion de la
pena de muerte y he sefialado incluso el negativo impacto que las ejecuciones realizadas tendrian
- y de hecho han tenido - sobre el derecho a la verdad para las victimas de los graves crimenes
cometidos bajo el régimen de Saddam Hussein.
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En esta oportunidad, quiero referirme en forma especifica a la ejecucion en la horca, el 3 de julio
ultimo, de Awraz Abdel Aziz Mahmoud Sa’eed no obstante mi solicitud publica, dias previos, de
suspender la misma. En efecto, de las siete personas sospechadas de haber tenido conocimiento o
algtin tipo de participacion en el atentado contra la sede de la ONU en Bagdad en agosto del 2004,
seis habian muerto en distintos actos de violencia, presumiblemente victimas de enfrentamientos
con las fuerzas de ocupacion o con las fuerzas de seguridad iraqui, y Mahmoud Sa’eed era el Gltimo
sobreviviente. Ademads, habia manifestado su disposicion a colaborar con las autoridades de la ONU
en el esclarecimiento del tragico atentado que costo la vida a 22 personas, entre ellas Sergio Vieira
de Mello, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y Representante
Especial del Secretario General. El fundamento de mi solicitud era, primordialmente, el derecho
a la verdad de las victimas del atentado y de sus familiares, y la autoridad de las propias Naciones
Unidas que, de concretarse esta ejecucion, se veria — como en efecto se vio - gravemente afectada
al perderse la tltima pista de que se disponia para aproximarse a la verdad. Cuando solicité la no
ejecucion de la pena de muerte, Mahmoud Sa’eed ya se encontraba con su sentencia confirmada por
parte de la Corte de Casacion de Bagdad, pero ante la importancia de los fundamentos esgrimidos
confiaba que las autoridades iraquies receptarian mi reclamo. Mas aun, el caracter publico del llamado
pretendia interesar también a las autoridades de aquellos paises que han jugado un rol decisivo en
la instauracion del régimen actual en Iraq y en la presencia de Naciones Unidas en dicho pais.

Camaras Excepcionales de Camboya

El atento seguimiento de esta cuestion reposa en la importancia que reviste para el pueblo cambo-
yano el establecer la verdad acerca de los graves crimenes cometidos por los Khmers Rojos, como
en el probado interés que encierra para la comunidad internacional la experiencia camboyana en la
lucha contra la impunidad. En este sentido, cabe destacar la adopcion por unanimidad del Regla-
mento Interno de las Cdmaras el 12 de junio de 2007, y las posteriores detenciones de Kaing Guek
Eav «Duch» y de Nuon Chea, dos de los mas altos lideres del régimen del Khmer Rouge, por la
presunta comision de crimenes de lesa humanidad y de crimenes de guerra y de lesa humanidad
respectivamente. En una declaracién conjunta, los jueces nacionales e internacionales resaltaron su
compromiso de llevar a cabo los juicios sin dilaciones y asegurando, al mismo tiempo, el respeto
de los mas altos estandares internacionales de un proceso justo, imparcial y transparente. Sin em-
bargo, quiero expresar mi preocupacion por la transferencia de uno de los jueces de las Camaras
Excepcionales a la presidencia de la Corte de Apelaciones por decision del poder ejecutivo y sin
consulta al Consejo Superior de la Magistratura, 6rgano competente y garante de la independencia
de la magistratura. Maxime teniendo en cuenta que este traslado va a retrasar los juicios en un
momento tan esencial para la labor investigativa de las Camaras.

Mision a la Republica de Maldivas

Entre el 25 de febrero y el 1° de marzo de 2007 visité la Reptiblica de Maldivas, invitado por el Gobierno,
a fin de brindarle asistencia en el marco de un plan integral de reformas constitucionales y juridicas ten-
dientes a establecer una judicatura independiente y un sistema de real y efectiva separacion de poderes.
Elinforme de la visita tiene por objeto aportar una vision general del sistema juridico de Maldivas y de las
dificultades a las que se enfrentan actualmente los principales responsables de la administracion de justi-
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cia. La visita demostro que la situacion actual del sistema judicial, donde el Common Law coexiste
con la ley Sharia, requiere de reformas urgentes y profundas que le permitirdn cumplir con los
criterios internacionales minimos de independencia y eficiencia en un sistema democratico.

Estos objetivos s6lo podran alcanzarse a través del didlogo entre las diferentes fuerzas politicas
del pais y, si asi lo solicitara el Gobierno de Maldivas, con el apoyo de la asistencia técnica y
financiera de la comunidad internacional. En la actualidad, el sistema judicial de Maldivas de-
pende del Presidente de la Republica y, por lo tanto, no esta en condiciones de cumplir con su
rol fundamental de administrar justicia en forma equitativa e independiente y de salvaguardar
y proteger el ejercicio y goce de los derechos humanos. Especificamente, en lo que hace al
cumplimiento de los derechos y garantias del debido proceso, son frecuentes: las detenciones
preventivas sin las adecuadas revisiones judiciales; los juicios en los que el acusado no cuenta
con la correspondiente representacion letrada; y las investigaciones penales exclusivamente a
cargo de la policia, sin el debido control judicial de fiscales o jueces. Verifiqué también una grave
escasez de jueces y abogados en la mayor parte del territorio y una insuficiente capacidad interna
para impartir una adecuada capacitacion juridica y entrenamiento legal a los futuros profesiona-
les del derecho. Asimismo, constaté con suma preocupacion el drastico incremento del trafico
y consumo de drogas que afecta gravemente al pais. Al respecto, el enfoque punitivo del actual
sistema de justicia penal, mediante la imposicion de severas penas privativas de la libertad a los
jovenes consumidores de drogas en ausencia de programas de prevencion y rehabilitacion, ha
producido altos niveles de reincidencia sin lograr la reinsercion de los jovenes a la sociedad.

En el informe he enfatizado la necesidad de adoptar con urgencia profundas reformas en el sistema
judicial de Maldivas para que el mismo se adecue con los estdndares internacionales minimos de
independencia y eficiencia en un sistema democratico. En ese sentido, si bien se encuentra bajo
analisis en el Majlis Especial (Asamblea Constituyente) un proyecto de reforma constitucional
cuya adopcidn esta prevista para el 30 de noviembre de 2007, noto con profunda preocupacion que
el dialogo entre los principales actores politicos se ve interrumpido continuamente, poniendo en
serio riesgo la adopcion del nuevo texto constitucional en el plazo acordado. Destaco la importancia
del cumplimiento de este plazo ya que resulta esencial para la concrecion de las deméas reformas
previstas por el Gobierno tendientes a instaurar la separacion de poderes, crear una judicatura
independiente y celebrar en el 2008 las primeras elecciones democraticas en el pais.

Luego de mi visita, he observado con gran satisfaccion la designacion en julio de este afio de
las primeras tres mujeres jueces en la historia del pais, lo que constituye un paso alentador en la
perspectiva de romper con la discriminacién de género imperante dentro del poder judicial. Al
mismo tiempo, he conocido con viva inquietud el alejamiento de sus funciones en el Estado de
tres importantes funcionarios notoriamente identificados con las reformas disefiadas en el Poder
judicial y con la democratizacion del pais, como son el ex ministro de Justicia, Mohamed Jameel
Ahmed, el ex Canciller, Ahmeed Shaheed y el ex Procurador General, Hassan Saeed.

Resulta crucial para el destino del pais el respeto del cronograma trazado (reforma del sistema judi-

cial, de la Constitucion, etc). Agradezco la apertura y colaboracion de las autoridades y encuentro
crucial el apoyo y que se lleven a cabo los cambios institucionales y la democratizacion del pais.
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Mision a la Republica Democratica de Congo

Entre el 15 y el 21 de abril de 2007 visité la Republica Democratica de Congo, cuyo informe
presentaré en los proximos meses al Consejo de Derechos Humanos. Como puse de manifiesto
en la nota preliminar sobre la mision (A/HRC/25/Add.3), la situacion del poder judicial en el pais
es sumamente preocupante, en particular, habida cuenta de los siguientes factores : el nimero
de jueces y tribunales en el pais es claramente insuficiente a lo que se suma el alto porcentaje de
inejecucion de las resoluciones judiciales; las injerencias del poder ejecutivo y del ejército en el
poder judicial son aun muy frecuentes; el acceso a la justicia se ve dificultado debido a la lejania
geografica de los tribunales y las dificultades de transporte, la falta de recursos financieros y el
alto nivel de corrupcion.

Asimismo, se comprueba que la mayoria de las violaciones a los derechos humanos son cometidas
por miembros de las fuerzas militares y de la policia cuyo enjuiciamiento es llevado a cabo por
tribunales militares en franca violacion a las normas internacionales. Las detenciones preventivas
suelen ser la norma y no la excepcion, y los sospechosos permanecen en detencidon preventivas
durante meses e incluso afios, sin haber sido declarados culpables por ningun tribunal.

Entre las recomendaciones preliminares oportunamente formuladas, cabe destacar las siguientes
: deberia asignarse al poder judicial un porcentaje mucho mas elevado del presupuesto nacional
ya que por ahora es de 0,5 por ciento; el Ministerio de Justicia deberia elaborar y aplicar un plan
de regeneracion del poder judicial en estrecha colaboracion con los donantes internacionales; las
autoridades congolenas deberian recuperar el control de sus recursos naturales para que el pais
pueda disponer de los medios necesarios para reforzar sus instituciones; a fin de garantizar la inde-
pendencia de la judicatura, el Parlamento deberia adoptar urgentemente una serie de leyes y, sobre
todo, la ley relativa a la organizacion del Consejo Superior de la Magistratura, y la ley relativa a la
aplicacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional; deberia limitarse progresivamente
la competencia de la justicia militar y reforzarse la justicia civil, que debe ser la tnica habilitada
para juzgar a los civiles y para enjuiciar las violaciones de derechos humanos cometidas por los
militares y la policia; el recurso a la detencion preventiva deberia estar estrictamente limitado.

No obstante agradecer una vez mads a las autoridades congolefias por haber recibido la mision,
y el didlogo constructivo establecido con las autoridades del pais en la perspectiva de colaborar
con la construccion de su sistema judicial, me veo en la obligacion de manifestar mi creciente
preocupacion por el franco deterioro producido luego de mi visita y, en particular, por algunos
cambios efectuados en las mas altas autoridades de la justicia militar. Asimismo, continua
dilatandose la adopcidn de leyes esenciales para garantizar la implementacion de las normas
constitucionales adoptadas en 2006 sobre la independencia del poder judicial; la lucha contra la
impunidad no estd dando resultados, por el contrario, los veredictos mas recientes han absuelto a
la casi totalidad de sospechosos por la comision de crimenes internacionales y graves violaciones
de los derechos humanos en el pais, como es el caso de Khawa Panga Mandro.

Mas recientemente formulé un llamado urgente al Gobierno de la RDC a raiz de la situacion de cuatro
magistrados militares del Tribunal de Garnison de Kisangani, que fueron objeto de detenciones ilega-
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les, maltrato, vejaciones y amenazas de muerte por parte de un comando dirigido por el General
Jean Claude Kifwa. Ademas de una violacion flagrante de los derechos humanos, el comporta-
miento del alto militar implica un grave atentado a la dignidad y autoridad de la magistratura
del pais. Por lo que espero que estos hechos, que comprometen al Ejecutivo, sean debidamente
investigados y sancionados, y el resultado de dichas acciones me sea comunicado con urgencia
para estar en condiciones de informar debidamente al Consejo de Derechos Humanos en opor-
tunidad de la presentacion de mi informe anual.

Proximas misiones

Tengo previsto realizar una mision a la Federacion de Rusia en la tltima quincena de mayo de
2008 y una misioén a Guatemala en el primer semestre de 2008. Al mismo tiempo, espero una
respuesta positiva cuanto antes del Gobierno de Fiji a raiz de la grave crisis politica e institucio-
nal que atraviesa el pais después del golpe de Estado de diciembre de 2006 y de las presuntas
irregularidades en la destitucion del entonces Presidente de la Corte Suprema, Daniel Fatiaki.
Igual solicitud ha sido formulada a los gobiernos de Bangladesh, Camboya y Filipinas. De igual
manera quedan pendientes respuestas a mis pedidos de visita por parte de los Gobiernos de la
Republica Islamica del Iran, Kenya, Nigeria, Sri Lanka, Tunez, Turkmenistan y Uzbekistan.

Esta comprobado que las visitas a los paises son de gran utilidad pues ofrecen un marco de didlogo
constructivo con los gobiernos y los demés actores nacionales, posibilitando asi un conocimiento
directo de la realidad, la formulacién de diagndsticos ajustados a las misma y de recomendaciones
susceptibles de ser implementadas. Todo ello en la perspectiva de resolver cuestiones concretas
que afecten al sistema judicial, a sus actores y destinatarios, y que, en forma genérica repercutan
negativamente sobre el conjunto de los derechos humanos.

Conclusion y recomendacion

Teniendo en cuenta que la administracion de justicia es uno de los pilares del estado de derecho
y del sistema democratico, la defensa de la justicia debe incorporarse